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Wij stellen u voor te besluiten om: 
 
1. Geen wensen of bedenkingen in te dienen over de deelname van Veiligheidsregio Twente aan  
Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio's (KCR2) 
 
 
 
 
Inleiding en voorgeschiedenis 
Landelijke en bovenregionale samenwerking in de crisisbeheersing wordt steeds belangrijker. Vraagstukken 
over informatievoorziening, bijstand, interregionale afstemming en operationele samenwerking overstijgen 
steeds vaker het niveau van één veiligheidsregio. Sinds 2021 werken de veiligheidsregio’s en het ministerie 
van Justitie en Veiligheid daarom aan het Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio’s (KCR2). KCR2 functioneert als 
landelijk centrum voor operationele informatie- en crisiscoördinatie. 
 
Het Veiligheidsberaad heeft op 22 juni 2026 het principebesluit genomen om voor KCR2 een rechtspersoon 
met een wettelijke taak op te richten. De beoogde stichting wordt gezamenlijk opgericht door de 25 
veiligheidsregio’s en het ministerie van Justitie en Veiligheid. Veiligheidsregio Twente is voornemens aan deze 
stichting deel te nemen. 
 
Op grond van artikel 31a, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 26, tweede lid, 
van de Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente wordt de gemeenteraad in de gelegenheid 
gesteld wensen en bedenkingen over deze voorgenomen deelname kenbaar te maken. De reactietermijn 
loopt tot 2 november 2026. 
 
Publieksvriendelijke samenvatting 
Veiligheidsregio Twente wil deelnemen aan de op te richten stichting knooppunt Coördinatie Rijk-Regio’s  
(KCR2). KCR2 ondersteunt het Rijk en de veiligheidsregio’s bij landelijke en bovenregionale crises. Het 
knooppunt zorgt voor betere informatie-uitwisseling, afstemming en coördinatie van operationele bijstand. 
KCR2 krijgt geen eigen bevoegdheden in de crisisstructuur. De oprichting leidt niet tot een aanvullende 
financiële bijdrage. De raad neemt kennis van het voornemen en geeft te kennen geen wensen of 
bedenkingen in te dienen. 
 
Gewenst effect van het besluit in relatie tot de strategische opgaven 
Met dit besluit wordt de raad in de gelegenheid gesteld zijn wettelijke positie uit te oefenen bij het 
voorgenomen besluit van Veiligheidsregio Twente. Door geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken, kan 
Veiligheidsregio Twente de gemeentelijke reactie betrekken bij de definitieve besluitvorming over deelname 
aan de stichting KCR2. 
 
Argumenten  
1.1 De gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld wensen of bedenkingen kenbaar te maken 
Voordat het algemeen bestuur van Veiligheidsregio Twente besluit tot deelname aan de stichting KCR2, 
ontvangen de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten het ontwerpbesluit. Daarmee kunnen zij op 
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 
Twente hun wensen of bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur brengen. 
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1.2 KCR2 versterkt de landelijke en bovenregionale crisisbeheersing 
KCR2 ondersteunt de veiligheidsregio’s en het Rijk bij gezamenlijke crisisbeheersing. Het knooppunt heeft tot 
doel de informatiepositie van betrokken partijen te versterken, de afstemming tussen regio’s sneller en 
eenduidiger te maken, de inzet van capaciteit transparanter en effectiever te laten verlopen en de 
samenwerking met het Rijk te versterken. 
 
1.3 De stichting borgt de continuïteit en professionaliteit van KCR2 
KCR2 functioneert op dit moment al, maar beschikt nog niet over een eigen rechtspersoon. Die rechtspersoon 
is nodig om personeel onder te brengen en om gezamenlijk toezicht door de veiligheidsregio’s en het 
ministerie van Justitie en Veiligheid mogelijk te maken. De taken en werkwijze worden vastgelegd in het 
instellingsbesluit en de statuten. 
 
1.4 De bestaande bevoegdheden en verantwoordelijkheden blijven intact 
KCR2 is niet beleidsvormend en krijgt geen zelfstandige bevoegdheden in de crisisstructuur. Het knooppunt is 
een bovenregionale uitvoeringsorganisatie ter ondersteuning van het Rijk en de veiligheidsregio’s. Daarmee 
treedt KCR2 niet in de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van individuele veiligheidsregio’s. 
 
1.5 De voorgenomen deelname geeft geen aanleiding om wensen of bedenkingen kenbaar te maken 
Deelname aan de stichting ondersteunt de noodzakelijke bovenregionale samenwerking, terwijl de bestaande 
bestuurlijke verantwoordelijkheden behouden blijven. Ook geeft Veiligheidsregio Twente aan dat de oprichting 
geen aanvullende financiële bijdrage van de veiligheidsregio’s vraagt. Er is daarom geen aanleiding om 
wensen of bedenkingen kenbaar te maken. 
 
Risico’s 
1.1 De meerwaarde zal in de praktijk moeten blijken 
Het is wenselijk dat veiligheidsregio's blijven evalueren of de beoogde verbeteringen in informatievoorziening, 
coördinatie en samenwerking daadwerkelijk worden gerealiseerd. Ook is het van belang te bewaken dat 
KCR2 ondersteunend blijft en niet geleidelijk taken naar zich toe trekt of toegeschoven krijgt die elders horen. 
 
1.2 Verdere wettelijke verankering volgt nog 
De wettelijke taak van KCR2 wordt op termijn opgenomen in de herziene Wet veiligheidsregio's. Op dit 
moment vindt de borging plaats via statuten van de rechtspersoon. De verdere uitwerking van de juridische 
positie van KCR2 dient daarom te worden gevolgd, want er is zo minder directe controle (vanuit de gemeente) 
dan bij een gemeenschappelijke regeling.  
 
Kosten en financiële dekking van het voorstel 
Dit voorstel heeft geen directe financiële gevolgen voor de gemeente Enschede. Veiligheidsregio Twente geeft 
aan dat de financiering van KCR2 plaatsvindt binnen de bestaande middelen die de veiligheidsregio’s 
ontvangen en inzetten voor bovenregionale crisisbeheersing en informatievoorziening. De oprichting vraagt 
daarmee geen aanvullende financiële bijdrage vanuit de veiligheidsregio’s. 
 
Afweging en alternatieven 
1. Wel wensen of bedenkingen kenbaar maken 
De raad kan besluiten wel wensen of bedenkingen kenbaar te maken. Hiervoor is op basis van de ontvangen 
informatie geen concrete aanleiding. KCR2 ondersteunt de gezamenlijke operationele informatievoorziening 
en coördinatie, zonder zelfstandige bevoegdheden over te nemen en zonder dat een aanvullende financiële 
bijdrage wordt gevraagd. 
 
Participatie 
Niet van toepassing 
 
Communicatie 
Na besluitvorming wordt het raadsbesluit vóór 2 november 2026 toegezonden aan het algemeen bestuur van 
Veiligheidsregio Twente. 
 
 
 
 
 



 

CST-Veiligheid M Scholtens 

Vervolg 
Het algemeen bestuur van Veiligheidsregio Twente besluit na afloop van de reactietermijn definitief over 
deelname aan de stichting. De reacties van de 25 veiligheidsregio’s worden verzameld en ter vergadering van 
het Veiligheidsberaad op 7 december 2026 uitgereikt. Het Veiligheidsberaad en het ministerie van Justitie en 
Veiligheid nemen daarna een definitief besluit over de oprichting van de stichting. 
 
Bijlagen 
Raadsbrief wensen en bedenkingen KCR2 
Raadsbesluit  
Raadsvoorstel 
 
 
 
Burgemeester en Wethouders van Enschede,  _______________ 
 
de Secretaris,  de Burgemeester, 
 
 
 
M.W. de Graaf  R.W. Bleker 
 


