
Aanvullende paragraaf plantoelichting Bestemmingsplan Moskee Kuipersdijk 
 
1.1.1  Aanvulling naar aanleiding van tussenuitspraak Raad van State 
 
Bestemmingsplan “Moskee Kuipersdijk” 
Op 9 oktober 2017 is door de gemeenteraad van Enschede het bestemmingsplan “Moskee 
Kuipersdijk” vastgesteld. Dit bestemmingsplan heeft betrekking op gronden gelegen op de hoek van 
de Wethouder Beversstraat en de Kuipersdijk. Het plan voorziet in de realisatie van een moskee met 
multifunctionele ruimten, parkeer- en groenvoorzieningen op deze gronden. 
 
Beroep Raad van State 
Tegen het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan zijn bij de Raad van State drie 
beroepschriften ingediend. Eén van de beroepschriften is niet-ontvankelijk verklaard wegens niet 
betalen van het verschuldigde griffierecht voor het in behandeling nemen van het beroep.  
De twee andere beroepschriften zijn behandeld in een zitting bij de Raad van State op 22 november 
2018.  
 
Tussenuitspraak Raad van State 
Op 20 maart 2019 is door de Raad van State een zogenaamde tussenuitspraak gedaan over de 
ingediende beroepschriften.  
De Raad van State is van mening dat het bestemmingsplan voor wat betreft de verkeersgeneratie van 
de moskee in strijd met de zorgvuldigheid is vastgesteld. In het ten behoeve van het 
bestemmingsplan “Moskee Kuipersdijk” uitgevoerde verkeersonderzoek “Onderzoek invalswegen 
Enschede Zuid 2014” is onvoldoende aangegeven wat de toename van de moskee op het 
verkeersaanbod is. Daardoor is niet duidelijk welke invloed de realisatie van de moskee heeft op de 
verkeersafwikkeling op de omgeving. En dan met name op de kruispunten Kuipersdijk - Wethouder 
Beversstraat en Zuiderval - Wethouder Beversstraat.  
Tevens dient nader te worden aangegeven of de verkeersgeneratie gevolgen heeft voor het milieu. 
De Raad van State is van mening dat nu de verkeersgeneratie niet voldoende in beeld is gebracht het 
niet duidelijk is of de realisatie van de moskee toch belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan 
hebben.   
De Raad van State draagt de gemeente op om binnen 20 weken na de tussenuitspraak het 
geconstateerde gebrek te herstellen.  
 
Herstel bestemmingsplan “Moskee Kuipersdijk” 
 
Aanvullend onderzoek verkeer 
Het bestemmingsplan “Moskee Kuipersdijk” is vastgesteld op 9 oktober 2017. Voor de onderbouwing 
van de verkeersontwikkelingen is het rapport  “Onderzoek invalswegen Enschede Zuid” (d.d. 12 
november 2014) gebruikt. In dit rapport wordt geconcludeerd dat diverse ruimtelijke ontwikkelingen 
waaronder de moskee een relatief kleine invloed hebben op de verkeersintensiteiten in het zuidelijke 
gedeelte van Enschede.  
De Raad van State is van mening dat dit onderzoek onvoldoende aangeeft wat de verkeersgeneratie 
van de beoogde moskee is. In het onderzoek krijgt de toename van het aantal verkeersbewegingen 
als gevolg van de realisatie van de moskee onvoldoende aandacht.  
Om gevolg te geven aan de opdracht van de Raad van State om het aandeel van de moskee in het 
aantal verkeersbewegingen in beeld te brengen is een nieuw onderzoek uitgevoerd. In het door 
bureau Goudappel Coffeng opgestelde rapport “Onderbouwing verkeersgeneratie moskee 
Kuipersdijk” wordt uitgebreider aangegeven wat de verkeersgeneratie als gevolg van de realisatie 
van de moskee is. De uitkomsten van dit nieuwe onderzoek onderbouwen en bevestigen de 
verkeersgegevens uit het verkeersmodel dat is gebruikt als input voor het rapport “Onderzoek 
invalswegen Enschede Zuid” zoals dat is uitgevoerd ten behoeve van de vaststelling van het 



bestemmingsplan “Moskee Kuipersdijk”. Hierdoor blijven de conclusies uit dat rapport in stand. Het 
rapport “Onderzoek invalswegen Enschede Zuid” is als bijlage 8 bij deze toelichting gevoegd.  
Het nieuwe rapport “Onderbouwing verkeersgeneratie moskee Kuipersdijk” van mei 2019 is als 
bijlage 9 bij deze toelichting gevoegd. Kortheidshalve wordt daarnaar verwezen voor een nadere 
toelichting. 
 
Gevolgen voor het milieu 
In de tussenuitspraak is door de Raad van State tevens aangegeven dat, als gevolg van het 
onvolledige onderzoek naar de verkeersgeneratie van de moskee, het niet duidelijk is of de realisatie 
van de moskee nadelige gevolgen heeft voor het milieu.  
Nu uit het aanvullende verkeersonderzoek blijkt dat de gegevens die ten grondslag hebben gelegen 
aan het eerdere onderzoek (“Onderzoek invalswegen Enschede Zuid”, d.d. 12 november 2014) 
worden bevestigd, is er geen reden nader onderzoek te doen naar eventuele nadelige gevolgen voor 
het milieu. De conclusies zoals opgenomen in de toelichting behorende bij het bestemmingsplan 
“Moskee Kuipersdijk” blijven dan ook in stand. Dit geldt zowel voor de conclusies ten aanzien van de 
diverse milieuaspecten op zichzelf, als voor de totaalconclusie in paragraaf 5.1.1. 
(Milieueffectrapportage) dat er “geen sprake is van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu”.  
 
Planregels en planverbeelding wijzigen niet 
Naar aanleiding van de tussenuitspraak van 20 maart 2019 is alleen de plantoelichting aangevuld 

(deze paragraaf 1.1.1 en bijlagen 8 en 9). De planregels en planverbeelding blijven ongewijzigd ten 

opzichte van het op 9 oktober 2017 vastgestelde bestemmingsplan “Moskee Kuipersdijk”.   

 
 
 
 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Aan de plantoelichting toegevoegde bijlagen: 

- “Onderzoek invalswegen Enschede Zuid” d.d. 12 november 2014 
- “Onderbouwing verkeersgeneratie moskee Kuipersdijk” d.d. mei 2019 


