
Geachte leden van de Raad,

In de raad is afgesproken de financiële verordening elke 4 jaar van een update te voorzien. De 
laatste actualisatie heeft plaatsgevonden in 2017. Enkele onderdelen daarbinnen, zoals de nota 
weerstandsvermogen, zijn zelfs voor het laatst in 2012 bijgewerkt. Streven is daarom om in de 
2e helft van 2021 een nieuwe financiële verordening en nota weerstandsvermogen aan de raad 
voor te leggen. 

Daarmee komt de vraag op of er aanleiding is de financiële verordening en nota weerstands-
vermogen op onderdelen bij te stellen. Hiertoe is in 2020 een onderzoek uitgevoerd naar de 
werking van ons financieel beleid. Bekeken is wat nodig is om op lange termijn financieel 
gezond te blijven. Specifiek is ook onderzocht waardoor we het afgelopen decennium telkens 
opnieuw in een bezuinigingskramp moesten schieten en welke aanpassingen in ons financiële 
beleid bij kunnen dragen aan een betere weerbaarheid tegen tegenvallers. Uit dit onderzoek 
zijn onderstaande aanbevelingen gekomen:

1. Hoog de stelpost in de meerjarenbegroting voor opvangen van prijsindexaties en 
loon- en premiestijgingen op. Dit zodat niet vrijwel iedere zomernota een financieel 
knelpunt ontstaat. Neem in de financiële verordening een regel op dat bij het 
opstellen van de meerjarenbegroting gerekend wordt reële cijfers voor prijs- en 
loonindexatie.

2. Neem een post onvoorzien in de begroting op waarmee kortingen op de 
rijksuitkeringen in het lopende jaar opgevangen kunnen worden. Dat draagt bij aan 
het voorkomen van een bezuinigingskramp op het lopende jaar. Neem de 
spelregels omtrent deze post onvoorzien op in de financiële verordening. 

3. Tel stille reserves niet mee als beschikbaar weerstandsvermogen. Dit zodat 
voldoende echt hard weerstandsvermogen wordt aangehouden om bij een 
tegenvaller bijsturing uit te kunnen stellen tot het volgende integrale 
afwegingsmoment.

4. Schaf de regel af dat bij een geprognosticeerd tekort groter dan € 1 mln op het 
lopende jaar een bijsturingspakket benoemd moet worden. Stuur op meerjarig op 
orde zijn van solvabiliteit, structurele begrotingsruimte en weerstandsvermogen. Blijf 
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de raad wel informeren in tussenrapportages op afwijkingen op een taakveld groter 
dan € 50.000.

5. Verwerk de septembercirculaire niet meer in de begroting maar neem deze mee 
naar de volgende zomernota. Gezien de sterke fluctuaties voor T+4 tussen 
circulaires die in 1 jaar uitkomen wordt daarmee voorkomen dat de gemeente 
telkens opnieuw bezuinigingen danwel intensiveren moet heroverwegen. Dit geeft 
rust zowel binnen als buiten.

6. Houd een percentage van de positie onderhanden werk aan als minimale omvang 
voor de reserve grondbedrijf om daarmee risico’s op afboekingen op te vangen.  

Voor een nadere onderbouwing onder deze aanbevelingen wordt verwezen naar de 
discussienota financieel beleid. Deze is bij deze brief toegevoegd. In opmaat naar het debat in 
de stedelijke commissie kan op uw verzoek ook een technische sessie worden georganiseerd 
om het onderzoek financieel beleid en de daaruit voortkomende aanbevelingen nader toe te 
lichten.

De uitkomsten en aanbevelingen van dit onderzoek zijn besproken in de rekeningencommissie 
op 31 augustus 2020. De rekeningencommissie heeft naar aanleiding daarvan uitgesproken 
een debat te willen voeren in de stedelijke commissie aan de hand van een discussienota 
financieel beleid. Dat debat is bedoeld om kaders mee te geven voor de aanpassing van de 
financiële verordening en nota weerstandsvermogen. Concreet worden de stedelijke commissie 
de volgende vragen voorgelegd:

1. Neemt u de aanbevelingen uit het onderzoek financieel beleid over en geeft u die 
als kader mee voor het actualiseren van de financiële verordening en nota 
weerstandsvermogen?

2. Heeft u nog andere suggesties voor aanpassingen aan de financiële verordening en 
nota weerstandsvermogen?

3. Stemt u in met het procesvoorstel om de geactualiseerde financiële verordening en 
nota weerstandsvermogen te behandelen in de raad van december 2021 opdat 
deze kaders meegegeven kunnen worden aan de nieuwe coalitie?

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Enschede,
de loco-Secretaris, de Burgemeester,

(E.A. Smit) (dr. H.J. Meijer)


