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Wij stellen u voor te besluiten om:

Wij stellen u voor te besluiten om de Aanpak Mensenhandel Twente vast te stellen.

Inleiding en voorgeschiedenis

Elke gemeente moet een aanpak mensenhandel opstellen en in Twente doen we dit gezamenlijk. Alle 14
regiogemeenten kunnen de voorliggende Aanpak Mensenhandel Twente gebruiken als basis om de
samenwerking in Twente tussen de gemeenten, het Kenniscentrum Mensenhandel Twente en
samenwerkingspartners vorm te geven en te stimuleren.

Publieksvriendelijke samenvatting

Mensenhandel is een groot, veelal onzichtbaar, maatschappelijk probleem. Het gaat bij mensenhandel om de
(beoogde) uitbuiting van mensen. Dat betekent dat een slachtoffer wordt gedwongen dingen te doen, waar de
mensenhandelaar aan verdient. Mensenhandel komt overal voor, ook in Twente.

Voor alle gemeenten geldt dat zij een Aanpak Mensenhandel moeten hebben. In Twente is voor een
gezamenlijke aanpak gekozen. Mensenhandel overstijgt de gemeentegrenzen en door regionaal en integraal
samen te werken met de partners binnen de domeinen Zorg, Veiligheid en Straf bereiken we meer dan alleen.

De aanpak van mensenhandel is erop gericht slachtofferschap te voorkomen en slachtoffers de hulp en
ondersteuning te bieden die zij nodig hebben. Tegelijkertijd proberen we Twente zo onaantrekkelijk mogelijk te
maken voor mensenhandelaren door daders te frustreren. Daarom zetten we in op preventie, signalering en
bewustwording, door deskundigheidsbevordering en publiekscampagnes. En vinden we het belangrijk om de
aard en omvang van mensenhandel goed in beeld te brengen.

Het Kenniscentrum Mensenhandel Twente heeft sinds 1 mei 2021 een centrale rol in de aanpak van
mensenhandel in Twente. We zijn blij dat we dit samen hebben kunnen vormgeven.

Gewenst effect van het besluit in relatie tot de strategische opgaven

Met de Aanpak Mensenhandel Twente willen we een effectieve, heldere en integrale aanpak van
mensenhandel organiseren in Twente, waarbij (herhaald) slachtofferschap wordt voorkomen door onder meer
in te zetten op preventie, deskundigheidsbevordering van gemeenten en partners en het frustreren en
aanpakken van daders.

Argumenten

1.1 Elke gemeente moet in 2022 een aanpak mensenhandel opstellen.

In het landelijke programma ‘Samen tegen mensenhandel’ is de afspraak opgenomen dat alle Nederlandse
gemeenten in 2022 een ‘duidelijke en geborgde aanpak van mensenhandel’ moeten hebben. Dit beleidsstuk is
in 2022 afgerond en wordt in 2023 in heel Twente ter besluitvorming aangeboden aan de colleges van de 14
regiogemeenten.

1.2 Deze aanpak mensenhandel is een stimulans om zowel lokaal als regionaal aan het werk te gaan met het

voorkomen en bestrijden van mensenhandel.
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We zijn in Twente al langere tijd bezig met het bestrijden en voorkomen van mensenhandel, met name sinds
de komst van het Kenniscentrum Mensenhandel Twente per 1 mei 2021. We hopen en verwachten dat deze
aanpak een verdere impuls zal geven aan alle activiteiten op dit viak en de samenwerking verder zal
stimuleren.

1.3 De Aanpak Mensenhandel Twente is voorbereid door een regionale werkgroep.

De voorliggende aanpak is voorbereid door een regionale werkgroep. In de werkgroep zaten medewerkers
van de gemeenten Almelo, Hengelo, Enschede en Oldenzaal (zowel vanuit Veiligheid als vanuit Sociaal
domein), van het Kenniscentrum Mensenhandel Twente, het RIEC Oost Nederland, Politie, Nederlandse
Arbeidsinspectie, Openbaar Ministerie en CoMensha (landelijk codrdinatiecentrum tegen mensenhandel).
Onder het kopje participatie is opgenomen welke partners verder zijn betrokken en in welke overleggen de
aanpak mensenhandel is geagendeerd. Veel partners hebben actief meegedacht over en meegeschreven aan
de aanpak mensenhandel en zijn blij met het voorliggende resultaat.

1.4 De Stuurgroep Zorg, Veiligheid en Straf heeft een positief advies afgegeven over de Aanpak
Mensenhandel Twente.

In het overleg van de Stuurgroep Zorg, Veiligheid en Straf van 7 december 2022 is de Aanpak Mensenhandel
Twente geagendeerd en besproken. De reacties op het stuk waren heel positief en de Stuurgroep beveelt de
aanpak van harte aan, aan de colleges van de Twentse gemeenten.

Enschede is als centrumgemeente de financier van mensenhandel op regionaal niveau, daarom wordt de
Aanpak Mensenhandel in Enschede ook aan de gemeenteraad voorgelegd.

Risico’s

1.1 Op dit moment is lastig in te schatten wat de impact van de aanpak mensenhandel op de lokale uitvoering
is.

In de aanpak is aangegeven dat er structurele middelen zijn voor het Kenniscentrum Mensenhandel Twente,
vanuit de DU VO.

De lokale uitwerking van de aanpak is een lokale aangelegenheid. Door de komst van het kenniscentrum zien
we dat de casuistiek mensenhandel toeneemt. Althans we zien meer casuistiek, die we eerder waarschijnlijk
niet in beeld hadden. Dat kan op verschillende plekken consequenties hebben voor de uitvoering. Zo zijn er bij
de Wijkteams Enschede (SMD) tijdelijk 2 aandachtsfunctionarissen voor mensenhandel aangesteld en willen
we deze plekken graag structureel invullen. Ook bij toezicht en handhaving is de verwachting dat het meer
zien van mensenhandel casuistiek zal leiden tot meer werk. Dit kan betekenen dat er extra lokale middelen
voor de aanpak mensenhandel moeten worden ingezet. We zullen de signalen en verwachte effecten hierin
monitoren.

Kosten en financiéle dekking van het voorstel
De aanpak mensenhandel is onderdeel van het uitvoeringsprogramma voor de aanpak van Huiselijk geweld &
Kindermishandeling en daarmee ook onderdeel van het budget uitvoeringsprogramma.

Afweging en alternatieven
Niet van toepassing.

Participatie

De werkgroep Mensenhandel heeft de Aanpak Mensenhandel Twente voorbereid.

Verder is de aanpak mensenhandel besproken met de BAS, het Jongerenberaad Enschede en diverse
maatschappelijke organisaties. Daarnaast nog diverse bestuurlijke gremia; wethoudersoverleg
Vrouwenopvang, gemeenteraden en Stuurgroep Zorg, Veiligheid en Straf.

Communicatie

[ De Aanpak Mensenhandel Twente wordt tegelijkertijd aangeboden ter besluitvorming aan de andere 13
Twentse gemeenten.

[ Er wordt een raadsbrief ter beschikking gesteld aan de 13 regiogemeenten, waar de Aanpak Mensenhandel
Twente wordt vastgesteld in de colleges.

[J Vaststelling van de aanpak wordt gecommuniceerd met de regiogemeenten en samenwerkingspartners
Zorg & Veiligheid
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Vervolg

Wij zullen uw raad (en andere betrokkenen) periodiek informeren over de voortgang van de uitvoering van de
aanpak mensenhandel.

Bijlagen
Stop uitbuiting! Aanpak Mensenhandel Twente
Persbericht

Burgemeester en Wethouders van Enschede,

de loco-Secretaris, de Burgemeester,

E.A. Smit R.W. Bleker
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