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1. Waarom dit plan?  

Op 6 november 2023 heeft de gemeenteraad van Enschede het 

amendement ‘Drugsbestrijdingsfonds’ aangenomen. Om uitvoering te  

geven aan dit amendement is dit plan opgesteld gericht op de  

preventie van harddrugsgebruik. Dit plan heeft een looptijd van drie jaar en 

is in samenspraak met de partners tot stand gekomen.  

 

 

 

 

                             1 Onder harddrugs vallen drugs die staan op lijst I van de Opiumwet. Voorbeelden van harddrugs zijn  

         heroïne, cocaïne, amfetamine, XTC en GHB. 

           2 eenvandaag.avrotros.nl/af-en-toe-harddrugs-gebruiken-prima 

          3 Het gaat hierbij om o.a. de GGD Twente, Tactus Verslavingszorg, InTact, Jong053, StudentUnion, Politie. 

1.1 Aanleiding 

De gemeenteraad van Enschede ziet het gebruik van drugs toenemen. 

Jongeren vinden het gebruiken van harddrugs1 op een feest of festival 

steeds normaler2. Dit heeft gevolgen voor hun gezondheid en welzijn, maar 

leidt ook tot bredere maatschappelijke problemen zoals een toename van 

criminaliteit. Er is momenteel onvoldoende beleid in Enschede ter 

voorkoming van harddrugsgebruik. Met het drugsbestrijdingsfonds beoogt 

de gemeente Enschede passende maatregelen te nemen. Dit plan van 

aanpak beschrijft hoe.  

 

Doel en inhoud plan van aanpak  

Het doel van dit plan is om harddrugsgebruik onder jongeren en 

jongvolwassenen af te laten nemen. Dit doen we (de gezamenlijke partijen 

in Enschede) door bewustwording bij de doelgroep en professionals te 

vergroten én te blijven handhaven op harddrugsgebruik. Met de partijen3 

in de stad is de afgelopen periode hard gewerkt aan een plan voor het 

bestrijden van harddrugsgebruik. Dit is uitgewerkt aan de hand van twee 

pijlers; bewustwording en deskundigheidsbevordering bij professionals. 

Per maatregel geven we een inhoudelijke beschrijving in hoofdstuk 3.  

 

Onderdeel van dit plan is ook om nog beter te gaan monitoren hoe het 

gebruik van drugs zich ontwikkelt en of de ingezette maatregelen effect 

hebben. Daarnaast bevat dit plan ook een aanpak voor de communicatie, 

(waaronder een campagne), en gaan we in op de borging van dit plan.  

 

 

https://eenvandaag.avrotros.nl/panels/opiniepanel/alle-uitslagen/item/bijna-helft-van-jongeren-vindt-af-en-toe-harddrugs-gebruiken-prima-alcohol-is-schadelijker-dan-pilletje-dus-waarom-niet/
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Focus van het plan 

We richten ons in dit plan van aanpak op jongeren en jongvolwassenen. Bij 

deze groep heeft voorlichting en preventie naar verwachting het meeste 

effect. Door een gezonde generatie te laten opgroeien, voorkomen we 

harddrugsgebruik op latere leeftijd. Andere doelgroepen zijn ook relevant 

rondom dit thema, maar elke groep vraagt om een andere benaderings-

wijze en andere interventies. Omdat we gericht en effectief te werk willen 

gaan is in overleg met de partners afgesproken om ons met dit plan vooral 

te focussen op jongeren en jongvolwassenen.  

 

Kaders 

• We werken integraal: dit betekent dat we verschillende maatregelen 

en interventies in samenhang inzetten voor verschillende doel-

groepen en hun omgeving. We gebruiken hiervoor de verschillende 

‘vindplaatsen’ van waaruit we in contact kunnen komen met de 

doelgroep.  

• We richten ons op de doelgroep jongeren en jongvolwassenen  

12-23 jaar en hun omgeving. 

• Het project gaat over harddrugs, niet over alcohol. Specifiek 

hiervoor heeft de gemeente Enschede een preventie- en hand-

havingsplan alcohol opgesteld. 

1.2 Pijlers 

We richten ons in dit plan op twee belangrijke pijlers, bewustwording en 

deskundigheidsbevordering van professionals. Deze pijlers zijn in samen-

spraak met de partners tot stand gekomen.  

 

 

 

Pijler 1: Bewustwording  

Het gebruiken van drugs is meer dan alleen een persoonlijke keuze. Het 

wordt beïnvloed door verschillende factoren, waaronder de individuele 

personen, hun ouders, de sociale omgeving en de beschikbaarheid van 

middelen. Met deze pijler willen we ons richten op het vergroten van 

kennis en bewustwording van jongeren als mogelijk toekomstig middelen-

gebruiker, maar daarnaast ook op hun omgeving, zowel thuis als in hun 

vrije tijd. We richten ons op jongeren die nog geen drugs gebruiken, maar 

ook op de groep die dit al wel doet. Bewustwording gaat daarom ook over 

‘harm reduction’. Het doel hiervan is om - door het vergroten van het 

bewustzijn en het welzijn - de gezondheid van jongeren te beschermen, 

zelfs als ze niet (willen of kunnen) stoppen met het gebruik van drugs. 

 

Pijler 2: Deskundigheidsbevordering professionals  

Professionals kunnen een belangrijke bijdrage leveren bij de aanpak van 

harddrugsgebruik. Via hun professionele rol zijn ze in een goede positie 

om harddrugsgebruik te signaleren en bespreekbaar te maken. Het gaat 

om een uiteenlopende groep van professionals. Betrokken zijn leraren en 

horecapersoneel, maar ook professionals die werkzaam zijn de hulp-

verlening, bijvoorbeeld als jongerenwerker of wijkcoach. Ook gaat het om 

professionals die werkzaam zijn binnen het veiligheidsdomein, zoals BOA’s 

en (wijk)agenten.  

1.3 De doelgroep bereiken 

Om de jongeren zo goed mogelijk te bereiken, is het van belang om de 

juiste ‘vindplaatsen’ in beeld te hebben. Jongeren spenderen het grootste 

deel van hun tijd op school. Voorlichting op school is daarom van groot 

belang. De thuissituatie speelt ook een belangrijke rol. Daarnaast zijn 

wijkcentra ook plekken waar jongeren terecht kunnen. Ook (sport)-

verenigingen kunnen invloed hebben op de jongere. Tot slot is ook de 
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online omgeving een vindplaats. We gebruiken deze vindplaatsen in het 

plan van aanpak.  

 

Sluitende preventieketen 

Figuur 1 toont de lagen van de (zorg)keten waarin preventie-elementen 

samenhangen. Het drugsbestrijdingsfonds richt zich op universele en 

selectieve preventie. Universele preventie (zoals voorlichting op school) 

vormt de basis en beperkt doorstroom naar verdere zorg. Selectieve 

preventie is gericht op de risicogroepen. Geïndiceerde preventie, 

behandeling en zorg gerelateerde preventie worden uitgevoerd door 

Tactus. 

 

 
Figuur 1. Preventieketen (Verslavingskunde Nederland, 2024) 
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2. Wat doen we al?  

De maatregelen in het plan van aanpak moeten aanvullend zijn op 

bestaande activiteiten. We willen voorkomen dat de plannen niet 

aansluiten op bestaand beleid of dat er activiteiten worden voorgesteld die 

al plaats vinden. In dit hoofdstuk beschrijven we daarom eerst wat partijen 

in Enschede al doen op het gebied van het bestrijden van 

harddrugsgebruik.  

 

 

2.1 Wat doen partners in Enschede?  

GGD 

GGD Twente bewaakt, bevordert en beschermt een gezonde Twentse 

samenleving. Hierbij gaat het onder andere om het bevorderen en het in 

stand houden van een gezonde leefstijl en een gezonde sociale en fysieke 

(leef) omgeving, met als doel gezondheid te bevorderen. De GGD heeft ook 

een adviserende rol richting gemeenten. Via de Gezondheidsmonitor Jeugd 

brengt de GGD de gezondheid, het welzijn en de leefstijl van Nederlandse 

middelbare scholieren in kaart. Dit onderzoek vindt elke vier jaar plaats. 

Daarnaast heeft de GGD ook de jongvolwassenen monitor uitgevoerd in 

2022 en 2024 voor de doelgroep 16-25 jaar (met incidentele corona-

gelden). Van de monitor in 2022 zijn er geen gemeentecijfers beschikbaar, 

voor 2024 zijn deze gegevens wel inzichtelijk. 

 

Tactus  

Tactus is een instelling voor verslavingszorg. Naast behandeling, 

begeleiding en verzorging van verslaafden biedt Tactus ook preventieve 

activiteiten aan. Preventie is gericht op verschillende doelgroepen. Voor 

jongeren zijn er voorlichtingen op school en is er individueel aanbod zoals 

een preventief adviesgesprek. Ook zijn er spreekuren op het ROC, Saxion 

en de UT, en is Tactus op afroep beschikbaar bij individuele middelen-

problematiek bij leerlingen op het voorgezet onderwijs. Voor 

ouders/verzorgers worden cursussen aangeboden en kunnen 

preventiewerkers van Tactus aansluiten bij een ouderavond op school. 

Voor professionals zet Tactus zich in met deskundigheidsbevordering. Tot 

slot is Tactus ook betrokken bij het versterken en/of uitzetten van 

landelijke campagnes.  
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Handhaving en politie 

Het is in Nederland verboden en strafbaar om drugs te produceren, in 

drugs te handelen en drugs in bezit te hebben. In de Algemene Plaatselijke 

Verordening (APV) van de gemeente Enschede is het verbod op drugs-

gebruik opgenomen. In 2018 is een verbod ingesteld om drugs te 

gebruiken in de binnenstad. Per 2023 is dit verbod uitgebreid en van 

toepassing op de hele gemeente. Het is echter lastig om te handhaven op 

harddrugsgebruik. Wanneer bij de politie een melding binnenkomt moet 

er genoeg bewijs zijn om er een zaak van te kunnen maken. Ook blijft het 

lastig om gebruikers en dealers op heterdaad te betrappen.  

 

In de gemeente Enschede zijn per wijk een aantal jeugdagenten actief. Zij 

houden zicht op de groepen jongeren in een wijk. De politie heeft een 

signalerende functie. De jeugdagenten zijn getraind om (hard)drugs-

gebruik/drugshandel etc. te herkennen. De agenten hebben ook een 

confronterende functie. Indien zij (hard)drugsgebruik vermoeden gaan ze 

hierover in veel gevallen het gesprek aan met de persoon in kwestie. De 

agent en jeugdigen gaan in gesprek over het thema met daarbij ook een 

deel voorlichting. Ook volgt vaak een gesprek met de ouders/verzorgers. 

De politie heeft tot slot een verwijzende functie waarbij bij (hard)drugs-

gebruik (vaak) een zorgmelding wordt gedaan bij Veilig Thuis en/of een 

verwijzing naar bureau HALT.  

 

Horeca 

De Enschedese horecazaken zien het harddrugsgebruik toe nemen. In de 

meeste horecazaken is het beleid helder: wanneer drugs wordt gebruikt 

wordt de betreffende persoon uit het pand gezet. In veel horeca-

gelegenheden staat in de huisregels dat het gebruik van drugs niet is 

toegestaan. Tijdens het gesprek met de Enschedese Horeca Vereniging 

werd duidelijk dat hier sprake is van handelingsverlegenheid. Het is niet 

altijd duidelijk wat te doen bij signalering. Er spelen vragen als: Hoe spreek 

je iemand die drugs gebruikt aan? Wanneer bel je de politie?  

 

Gemeente Enschede 

De gemeente Enschede wil zich de komende jaren richten op preventie en 

op het bevorderen van de gezondheid. Dit plan is een aanvulling op het 

beleidskader Gezondheid en Vitaliteit 2024, waarin de verslavingsvrije 

samenleving als doel wordt genoemd. Naast de taken in de verslavingszorg 

zet de gemeente in op preventie.  

 

De gemeente zet in op:  

• het geven van voorlichting aan jongeren en het versterken van de 

samenwerking tussen en met partners; 

• het onderzoeken van mogelijkheden tot het weren van verkooppunten 

van alcohol en tabak in wijken, buurten, scholen; 

• het stimuleren van het instellen van rookvrije zones in de 

leefomgeving; 

• het opzetten van een drugspreventiefonds (dit plan van aanpak). 

 

Alcoholpreventieplan  

In het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol (2024-2028) wordt 

aangesloten bij het Nationaal Preventieakkoord, het Gezond en Actief 

Leven Akkoord (GALA), het Integraal Zorgakkoord (IZA) en het Sport-

akkoord II. Het is aanvullend op het lokale Gezondheidsbeleid en de 

kadernota Kansrijk Enschede 2023-2033 en het Integraal Veiligheidsbeleid 

2021-2024. 

 

De gemeente Enschede heeft een groot aanbod aan laagdrempelige 

voorzieningen voor alcoholpreventie (waarvoor een deel ook van 
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toepassing is op drugspreventie). Een greep uit het structurele preventieve 

aanbod gericht op verslavingsproblematiek/alcoholgebruik: 

 

Alle leeftijden 

• KOV: een speciaal preventieprogramma voor kinderen (alle leeftijden) 

van verslaafde ouders. Deze kinderen hebben een verhoogd risico op 

ontwikkeling van dezelfde problematiek als hun ouders. 

• Vroegsignalering door wijkcoaches in samenwerking met Tactus 

verslavingszorg. 

• Voorlichting en preventieve acties in het onderwijs gegeven door 

diverse partijen. 

• Consultatie- en adviesmogelijkheid voor professionals (leerkrachten, 

wijkcoaches, welzijnsmedewerkers) gegeven door Tactus verslavings-

zorg. 

• Jeugdhulp (behandeling) aan verslaafde kinderen, jongeren en 

jongvolwassenen. 

• Oudercursus ‘Help, mijn kind kan niet zonder’ gegeven door Tactus. 

 

Jongeren 

• Vroegsignalering door de GGD met de twee contactmomenten op de 

middelbare scholen (klas 2 en 4). 

• Loes Opvoedondersteuning, waarbij alcoholgebruik een vast item is 

tijdens ouderavonden/cursussen over pubers. 

• Preventiegesprekken (Moti-4) door Tactus verslavingszorg voor 

jongeren en ouders. 

 

Jongvolwassenen 

• Spreekuur Tactus verslavingszorg bij ROC, Saxion en UT.  

• Preventiegesprekken (Moti-4) door Tactus verslavingszorg voor 

jongvolwassenen en ouders. 

2.2 Best practices 

Bij de totstandkoming van dit plan is gekeken naar goede voorbeelden uit 

andere gemeenten. 

• In de regio Oost-Brabant is in 2021 het project SKIP gestart. Dit project 

draait om het realiseren van een nieuwe norm over drugsgebruik. Er 

worden onder andere bijeenkomsten georganiseerd voor 

professionals, er is aandacht voor drugsvoorlichting, en er is een 

onderzoek monitor over de normalisering van drugsgebruik.  

• In Westfriesland is er een uitvoeringsplan in control of alcohol en 

drugs waarbij interventies zijn gericht op drugsgebruik, op ouder-

tolerantie, sociale weerbaarheid en eenduidige handhaving.  

• In het preventie- en handhavingsplan Alcohol en Drugs van Rotterdam  

staan verschillende interventies gericht op thuis, onderwijs, vrije tijd en 

digitale wereld. Zo worden er bijeenkomsten voor ouders/verzorgers 

georganiseerd, is er aandacht voor preventie op scholen en zijn er 

bijeenkomsten voor professionals georganiseerd.  

 

 

https://www.skipdietrip.nl/
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=medemblik&id=e25bee07-4ab9-4c3d-b6db-55bb7785d975
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/9ca5f70a-be23-41a5-a64c-8ba085e4cf62?documentId=ac44a748-759f-4a7d-87b0-d45b22b0036f&agendaItemId=d56f8400-5444-4d0d-b21b-6a8f43e51a16
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3. Maatregelen 

In dit hoofdstuk gaan we in op de maatregelen die in samenspraak met de 

partners zijn uitgewerkt en die als doel hebben om harddrugsgebruik onder 

jongeren en jongvolwassenen af te laten nemen. Deze maatregelen zijn 

gekoppeld aan de twee pijlers van dit plan: Bewustwording en 

Deskundigheidsbevordering.  

We lichten de maatregelen één voor één toe, waarbij we een korte 

toelichting geven op de maatregel, het beoogd resultaat beschrijven, 

aandachtspunten voor communicatie en monitoring samenvatten, 

aangeven welke partijen betrokken worden en de investeringen hierbij.  

In bijlage 1 zijn de maatregelen in één overzicht samengevat.  

 

 

 

3.1 Bewustwording 

Voorlichting op scholen 

Toelichting maatregel: We vinden het wenselijk dat er meer voorlichting op 

school gegeven wordt. Drugsvoorlichting is momenteel optioneel, 

waardoor er niet op alle scholen aandacht is voor dit thema. We willen 

scholen stimuleren om te gaan werken met ‘Helder op School’. Dit is een 

erkende interventie en een integrale, meerjarige aanpak om leerlingen 

bewust te maken van de gevolgen van middelengebruik.  

 

We vinden het ook belangrijk dat we het nut, noodzaak en effect van de 

voorlichting op de scholen meten. Daarom bieden we scholen aan om deel 

te nemen aan een monitor (zie ook paragraaf 3.3). Deze gezondheids-

monitor wordt afgenomen in klas 2 en 4 van de middelbare school. Door 

deel te nemen aan de monitor ontvangt de school een schoolrapport met 

de uitkomsten van de monitor. Hierdoor wordt duidelijk waar de school 

zich op kan richten met de voorlichting en preventie. 

 

Beoogd resultaat: Door meer voorlichting te geven, zijn jongeren zich beter 

bewust van de risico’s van harddrugsgebruik. Naar verwachting zal dit 

leiden tot verminderd gebruik.  

 

Betrokken partijen: De schoolkoepels hebben aangegeven aan de slag te 

willen met het programma ‘Helder op School’. We gaan per 

schoolorganisatie in gesprek om de verdere invulling hiervan te bespreken. 

Voor de voorlichting zijn Tactus, de GGD en Intact inzetbaar. Intact kan 

voor specifieke vragen en doeleinden ingezet worden bij deze 

voorlichtingsmomenten. De scholen vinden het belangrijk dat naast 

voorlichting, ook wordt gezorgd voor voldoende en waar nodig extra 

handhaving op drugshandel, gebruik- en bezit in de nabije omgeving van 

de scholen. 
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Aandachtspunten voor communicatie: Op de scholen wordt de campagne 

ingezet om het gesprek op gang te brengen. Op verschillende plekken op 

school (monitors, posters) worden slogans uit de campagne gedeeld, en 

worden de leerlingen gewezen op beschikbare hulpbronnen (jongeren-

werker op school, informatiewebsites et cetera).  

 

Benodigde investering: We willen de scholen een stimuleringsbudget 

aanbieden om de voorlichting uit te kunnen voeren. Per school stellen we 

€ 1.000,- beschikbaar. De uitvoering van de voorlichting door Tactus & 

Intact valt onder de bestaande opdracht van deze partijen. Vanuit de GGD 

kan een adviseur van Gezonde School een school adviseren/ondersteunen 

bij een aanpak zoals Helder op School. 

 

Voorlichting in de wijk/buiten school  

Toelichting maatregel: Ook in en rondom wijkcentra zijn veel jongeren te 

vinden. Met JONG053 is het idee ontstaan om een interactieve voorstelling 

te ontwikkelen voor (en door) scholieren (bijvoorbeeld zoals de voorstelling 

van #Nofilter JMZ). Een interactieve voorstelling biedt de kans om 

complexe onderwerpen op een boeiende manier te behandelen. Het zorgt 

ervoor dat de jongeren meer betrokken zijn. Door de jeugd mee te laten 

denken in de opzet en uitvoering van deze voorstelling, sluiten we aan bij 

de doelgroep. De precieze invulling van de activiteit wordt afgestemd met 

een preventiemedewerker van Tactus.  

 

Beoogd resultaat: Bewustwording vergroten en het gesprek over hard-

drugsgebruik op gang brengen.  

 

Betrokken partijen: Welzijnsorganisaties, JONG053 en Tactus.  

 

Aandachtspunten voor communicatie: De voorstelling moet goed 

gecommuniceerd en onder de aandacht gebracht worden. Dit kan via de 

socials van JONG053 en via de scholen.  

 

Benodigde investering: Voor de uitvoering van de voorstelling is een budget 

van € 2.500 per jaar beschikbaar voor het organiseren van praktische 

zaken, als locatiehuur en overige onkosten.  

 

Welzijnsorganisatie Alifa ondersteunt jongeren op verschillende 

manieren, met als doel hun deelname aan de samenleving te 

versterken. In het kader van drugspreventie gaat Alifa in gesprek met 

jongeren en waar nodig faciliteren zij ontmoetingen met Tactus of 

andere passende partners. De preventiewerkers mengen zich met de 

doelgroep door onder andere activiteiten in te zetten, op scholen 

zichtbaar te zijn, online aanwezigheid en op straten groepen te 

benaderen. Ook organiseert Alifa trainingen en ‘know how’s’ ter 

ontwikkeling van onder andere de weerbaarheid van de jeugd. Er zijn 

momenteel geen aanvullende maatregelen nodig voor deze gesprekken 

in de wijk. Echter, er moet aandacht (blijven) komen voor het thema 

drugs in de periodieke gesprekken met welzijnspartijen en de 

gemeente. Het advies is om dit thema te agenderen om zo de 

ontwikkelingen in de wijken te monitoren 

 

Peer to peer voorlichting op feesten en festivals 

Toelichting maatregel: Bij de traditionele voorlichting wordt de doelgroep 

jongeren en jongvolwassenen minder goed bereikt. Peer-to-peer 

voorlichting sluit beter aan bij deze groep. Door op feesten en festivals 

objectief en open-minded informatie te geven over de risico’s van alcohol- 

en drugsgebruik, ontstaat een vertrouwensrelatie met de bezoekers. Dit 

maakt het gemakkelijker voor hen om hulp te zoeken wanneer dat nodig 

https://www.jmzpro.nl/
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is. Daarnaast worden bezoekers gestimuleerd om veiligere keuzes te 

maken, met als doel het bewustzijn te vergroten en mogelijk drugsgebruik 

te voorkomen of te verminderen. 

Daarnaast zijn de vrijwilligers, die als peer worden ingezet, de ‘ogen en 

oren’ van de verslavingszorg, waardoor signalen, nieuwe trends en 

risicovol gebruik veel eerder worden opgemerkt. 

 

Peer to peer voorlichting kan worden ingezet op festivals zoals Onder de 

Radar, Grolsch Summer Sounds, Freshtival, In het Volkspark en de KICK-IN 

introductieweek.  

 

Beoogd resultaat: deze maatregel wordt ingezet als selectieve preventie en 

is daarnaast gericht op ‘harm reduction’. Deze maatregel kent dan ook 

verschillende doelen. De risico’s van harddrugsgebruik worden zoveel 

mogelijk beperkt. Ook heeft deze maatregel een preventief effect, doordat 

bezoekers gestimuleerd worden om veiliger keuzes te maken of af te zien 

van gebruik. Deze aanpak vergroot niet alleen het bewustzijn van jongeren 

over de risico’s en gevaren van middelengebruik, maar draagt ook bij aan 

het opbouwen van een vertrouwensrelatie. Dit maakt het voor jongeren 

makkelijker om hulp te zoeken bij problemen met middelengebruik. 

Uiteindelijk kan dit bijdragen aan een daling van harddrugsgebruik onder 

de doelgroep. 

 

Betrokken partijen: Tactus Overijssel is de kartrekker van deze maatregel. 

JONG053 en de Student Union zijn betrokken bij het werven van peers.  

Daarbij onderzoeken we of aansluiting bij vergelijkbare landelijke projecten 

van toegevoegde waarde is en hoe dit eventueel kan worden opgezet4. 

 

 
4 Een erkende interventie in Nederland is Unity. Dit project is door het Loket Gezond Leven beoordeeld als goed onderbouwd.  

Aandachtspunten voor communicatie: Om het project te kunnen laten 

slagen, moeten voldoende vrijwilligers (peers) getraind en geworven 

worden. Het werven van peers kan door de inzet van verschillende 

communicatiekanalen. Hiervoor kan samengewerkt worden met de 

Student Union en JONG053. Daarnaast kan de campagne ook uitgerold 

worden bij de festivals.  

 

Aandachtspunten voor monitoring: Verzamelen van monitoringsinfo via de 

stand op festivals.  

 

Benodigde investering: De kosten voor deze maatregel zullen bestaan uit 

kosten voor projectleiding, organisatiekosten, voorbereidingskosten en 

uitvoeringskosten. Daarnaast zijn er ook materiele kosten. Per jaar wordt 

er € 15.000 euro begroot. Een gedetailleerder begroting voor de uitvoering 

is beschikbaar. 

 

Symposium  

Toelichting maatregel: Tijdens een interactief symposium worden studenten 

geïnformeerd over harddrugsgebruik en de ingrijpende gevolgen ervan. 

Stichting Waar trek jij de lijn organiseert samen met de studenten-

ambtenaren en de Student Union een symposium, waarbij studenten 

bewust worden gemaakt van de ingrijpende sociale, persoonlijke en 

maatschappelijke gevolgen van excessief middelengebruik. Deze stichting 

heeft al meerdere symposia georganiseerd in verschillende studenten-

steden, met positieve resultaten. In Groningen bezochten ruim 450 

studenten het symposium. Verschillende sprekers hebben bijgedragen aan 

deze symposia: misdaadjournalisten, psychologen, preventiedeskundigen, 

https://www.loketgezondleven.nl/interventies-zoeken-overzicht?atabase=eyJzZWFyY2giOiJ1bml0eSIsIml0ZW0iOiI5Y2NmMWYzNy0wZTk2LTQ3NDAtOTYyZi1lZDVkZjcyOTE1ZmYifQ==
https://waartrekjijdelijn.nl/
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ex-verslaafden en officieren van justitie. De boodschap is altijd duidelijk: 

gebruik is nooit onschuldig en nooit zonder risico’s.  

 

Dit symposium is bedoeld als startpunt. In verschillende brainstormsessies 

met studenten willen we kijken welke aanvullende maatregelen effectief 

kunnen zijn om studenten voorlichting te geven. Enschede kent daarnaast 

een groot aantal internationale studenten. Voor deze groep is er een 

samenwerking met ESN Twente mogelijk. In het tweede jaar van dit project 

kijken we of in samenwerking met ESN Twente aanvullende activiteiten 

gewenst zijn.  

 

Beoogd resultaat: Bewustwording vergroten en het gesprek over hard-

drugsgebruik op gang brengen. 

 

Betrokken partijen: Stichting ‘Waar trek jij de lijn’, de studentenambtenaren 

van de gemeente en de Student Union zijn gezamenlijk betrokken bij de 

organisatie van het symposium.  

 

Aandachtspunten voor communicatie: Via verschillende kanalen (posters, 

banners, websites verenigingen) informeren we de studenten over dit 

symposium.  

 

Benodigde investering: Voor de uitvoering van symposium wordt een budget 

van € 2.500,- per jaar beschikbaar gesteld voor het organiseren van 

praktische zaken, als locatiehuur en overige onkosten.  

 

Ouders/verzorgers ondersteunen 

Het ondersteuningsaanbod voor ouders en verzorgers in de gemeente 

Enschede is al ruim. Voor kinderen van ouders met verslavingsproblemen 

(KOV) is er een speciaal preventieprogramma bij Tactus genaamd Talk ’n 

Joy. Daarnaast is er ook LOES Opvoedondersteuning, waar ouders terecht 

kunnen met vragen. Deze maatregelen vragen geen extra budget. In de 

gezondheidsnota en het alcoholpreventieplan is er aandacht voor het 

ondersteunen van de ouders/verzorgers.  

3.2 Deskundigheidsbevordering 

Scholingstraject 

Toelichting maatregel: Handelingsverlegenheid bij druggerelateerde 

thematiek moet aangepakt worden. In gesprekken met de horeca is naar 

voren gekomen dat een medewerker niet altijd weet wat te doen. We 

vinden het belangrijk dat er bij verschillende partijen en organisaties 

aandacht is voor dit thema. Zo worden bijvoorbeeld in de gemeente 

Hengelo voorlichtingsavonden georganiseerd waarbij medewerkers van 

verschillende organisaties zich aanmelden voor een workshop of 

voorlichting. Op deze wijze worden ook de verschillende organisaties bij 

elkaar gebracht. We stellen voor om een soortgelijke aanpak in Enschede 

te hanteren.  

Hierbij denken we aan de partijen: 

• Horeca  

• Onderwijs  

• (Sport)verenigingen 

• Studentenorganisaties  

• Welzijnsorganisaties  

• Huisartsen 

 

Beoogd resultaat: Deskundigheid van verschillende professionals vergroten.  

 

Betrokken partijen: We stellen voor om in periode Q2 van 2025 drie 

voorlichtingsvonden te organiseren. Hierbij maken we gebruik van de 
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ervaringen die in Hengelo zijn opgedaan. De avonden worden voorbereid 

en uitgevoerd door Tactus. 

Aandachtspunten voor communicatie: We gaan in gesprek met de 

verschillende partijen en bieden de training aan. 

 

Benodigde investering: Voor deze trainingsavonden wordt een budget van 

€ 2.500 per jaar beschikbaar gesteld voor het voorbereiden van de 

avonden, uitnodigen van partijen, locatiekosten etc.  

 

Kennissessie professionals  

Toelichting maatregel: We organiseren een kennissessie voor partijen die in 

beeld zijn wanneer een jongere in aanraking komt met drugs (Jeugd-

agenten, Veilig Thuis, Halt). We zien in de praktijk dat er geen eenduidige 

werkwijze is en dat - wanneer de jongere ‘uit beeld raakt’ bij de politie - er 

geen terugkoppeling plaatsvindt. 

 

Beoogd resultaat: Tijdens de kennissessie brengen we deze partijen met 

elkaar in contact, en maken we (werk)afspraken over hoe te handelen. 

 

Betrokken partijen: Organisatie van deze kennissessie ligt bij de project-

leider. Voor de sessie nodigen we jeugdagenten, medewerkers van Veilig 

Thuis, medewerkers van Bureau HALT uit.  

 

Benodigde investering: Voor de uitvoering van deze activiteit is er € 1.000,- 

beschikbaar voor eventuele locatiekosten en voorbereidingskosten. Na de 

bijeenkomst evalueren we de kennissessie. Op basis van de evaluatie 

bepalen we of het wenselijk is om meerdere, aanvullende bijeenkomsten 

te organiseren. Hiervoor reserveren we een budget van € 2.500 per jaar.  

 

 

Kennissessie Jeugdagenten 

Toelichting maatregel Op dit moment is er geen structurele samenwerking 

tussen jeugdagenten en ervaringsdeskundigen. Deze samenwerking wordt 

wel als wenselijk gezien door de partijen. We verkennen hoe beide partijen 

elkaar kunnen versterken in de preventie van harddrugsgebruik onder 

jongeren.  

 

Beoogd resultaat: Om deze verbinding te faciliteren organiseren we een 

kennissessie waar deze partijen met elkaar in gesprek gaan. Tijdens deze 

sessie kunnen ervaringen gedeeld worden. 

 

Betrokken partijen: Organisatie van deze kennissessie ligt bij de project-

leider. Voor de sessie nodigen we Jeugdagenten en ervaringsdeskundigen 

van Intact uit.  

 

Benodigde investering: Voor de uitvoering van deze activiteit is € 1.000,- 

beschikbaar voor eventuele locatiekosten en voorbereidingskosten.  

Ook hiervoor geldt dat er naar aanleiding van de sessie behoefte kan 

ontstaan aan vervolgesessies. Hiervoor reserveren we een budget van 

€ 2.500 per jaar.  

 

Vroeg signalering wijkcoaches 

Vanuit de gemeente Enschede is een project gestart voor vroegsignalering 

in de wijk. Dit is een mooi initiatief en benadrukt het belang van vroeg-

signalering. Bij druggerelateerde problematiek kan samengewerkt worden 

met Tactus. Samen met de projectleider onderzoeken we hoe 

vroegsignalering ingezet kan worden om harddrugsgebruik of hieraan 

gerelateerde problematiek vroegtijdig in beeld te brengen.  
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3.3  Communicatieplan  

We stellen voor om de start van het drugsbestrijdingsfonds te 

communiceren via verschillende kanalen. Het plan van aanpak willen we 

gezamenlijk ondertekenen met de betrokken partijen. Daarnaast voeren 

we een campagne. Deze campagne bestaat uit een aantal pakkende 

slogans over het thema harddrugsgebruik en de (criminele)gevolgen ervan. 

Op de reclame- en informatieborden (mupi’s) van de gemeente Enschede 

komen op drie verschillende momenten posters te hangen. Daarnaast 

worden via de social media-kanalen van JONG053 verschillende posts 

gedeeld. We houden bij het communiceren over drugs(gebruik) rekening 

met de richtlijnen5 voor verantwoord taal- en beeldgebruik over drugs, 

zoals opgesteld door het Trimbos instituut.  

 

In bijlage 2 staat een verdere uitwerking van het communicatieplan.  

 

Benodigde investering: Voor de verdere uitwerking van het communicatie-

plan en de in te zetten instrumenten reserveren we jaarlijks € 25.000,-. 

Hieronder vallen de kosten voor het ontwerp van de posters, de druk-

kosten en het gebruik van de mupi’s.  

3.4 Monitoring 

Op dit moment zijn er beperkt gegevens beschikbaar over het aantal 

jongeren dat drugs gebruikt. De Gezondheidsmonitor Jeugd wordt 

afgenomen in klas 2 en klas 4 van het voortgezet onderwijs en bevat 

algemene vragen over het aanbod en het gebruik van hasj/wiet (ooit of in 

de laatste vier weken). Er worden geen specifieke vragen over andere 

drugs gesteld. In de gemeente Enschede heeft 15% van de jongeren in 

klas 4 ooit wiet of hasj gebruikt en heeft 8% dit in de laatste vier weken ook 

 

  5 Tiplijst taal en beeldgebruik drugs (Trimbos)  

gebruikt. Het aantal jongeren uit klas 4 dat ooit wiet of hasj heeft 

aangeboden gekregen is hoog (31%).  

 

In 2024 is de gezondheidsmonitor jongvolwassenen (16-25 jaar) 

uitgevoerd. In de gemeente Enschede heeft 56% van de jongvolwassenen 

ooit drugs gebruikt, 38% heeft dit in het afgelopen jaar gebruikt en heeft 

21% dit in de laatste vier weken ook gebruikt. Ook zijn daarnaast cijfers 

bekend over verschillende drugssoorten. In de gemeente Enschede is 

cannabisgebruik het hoogste; 53% van de jongvolwassenen heeft het ooit 

gebruikt. Daarna volgt XTC (22%), lachgas (19%) en 3- of 4 MMC (15%).  

 

GGD monitor 

Toelichting maatregel: GGD Twente is gevraagd om de voortgang van het 

drugsbestrijdingsfonds te monitoren. We willen weten hoe het ervoor staat 

met het harddrugsgebruik van jongeren in de gemeente Enschede, maar 

ook de interventies monitoren en beoordelen of deze het gewenste effect 

hebben. De cijfers uit de meest recente monitor worden gebruikt als 0-

meting op enkele indicatoren. Er wordt een meting gedaan voor twee 

verschillende doelgroepen:  

• Middelbare scholieren in Enschede (12-17 jaar) 

— De vragen uit de Gezondheidsmonitor Jeugd 2023 voor klas 2/4 

wordt (waar mogelijk) als 0-meting gebruikt 

— In het najaar van 2025 wordt op middelbare scholen in Enschede 

een vragenlijst uitgezet met specifieke vragen over middelen-

gebruik en de speerpunten van het actieplan. 

— In het najaar van 2026 wordt een eindmeting uitgevoerd. 

• Jongvolwassenen in Enschede 18-23 jaar 

https://www.trimbos.nl/wp-content/uploads/2024/02/TRIPM0823-Tiplijst-taal-en-beeldgebruik-drugs.pdf
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— De vragen uit de Jongvolwassenen monitor 2022 en 2024 wordt 

(waar mogelijk) als 0-meting gebruikt. 

— Er wordt een vragenlijst in het voorjaar van 2026 uitgezet via social 

media.  

Een voorwaarde voor een goed verloop van de monitor is het verkrijgen 

van commitment van de middelbare scholen om de vragenlijst uit te 

zetten. De beste respons wordt behaald wanneer de vragenlijsten 

klassikaal worden afgenomen. Om scholen te overtuigen van deelname is 

een politiek-bestuurlijke aanpak gewenst. Voor elke school wordt een 

schoolrapportage opgesteld. Dit kan ook als stimulans dienen om mee te 

doen met deze monitor. Daarnaast kunnen met de scholen ook 

aanvullende gesprekken gevoerd worden over de resultaten en advies 

over mogelijke interventies om middelengebruik te beperken of te 

beïnvloeden.  

 

Beoogd resultaat: Inzicht in het (hard)drugsgebruik in de gemeente 

Enschede en de mentale gezondheid van jongeren. Daarnaast wordt 

geëvalueerd of de maatregelen uit dit plan het gewenste effect hebben.  

 

Betrokken partijen: VO scholen in Enschede, GGD voor het uitvoeren van de 

monitor. 

 

Benodigde investering: Voor het uitvoeren van de monitor wordt een bedrag 

begroot van € 52.000,-. Een gedetailleerde begroting voor de uitvoering 

van de monitor is beschikbaar. 

 

Rioolwateronderzoek  

Toelichting maatregel: Naast de monitoring door de GGD kan een 

rioolwateronderzoek worden ingezet om meer inzicht te krijgen in het 

(hard)drugsgebruik in Enschede. Dit onderzoek maakt het mogelijk om 

vast te stellen welke soorten drugs worden gebruikt, in welke 

hoeveelheden en op welke momenten het gebruik het hoogst is. Ook 

kunnen de uitkomsten worden vergeleken met andere gemeenten. Zo kan 

het bijvoorbeeld zijn dat in de gemeente Enschede in verhouding tot 

andere gemeenten veel van een bepaald type drugs wordt gebruikt, en 

weer minder van een ander type. Uitkomsten kunnen helpen in het gericht 

geven van voorlichting en deskundigheidsbevordering. We starten met een 

eenmalige monitor om een beeld te krijgen van het (hard)drugsgebruik in 

Enschede. We kijken of het wenselijk is om de monitor tweejaarlijks uit te 

voeren.  

 

Het rioolwater van Enschede wordt grotendeels behandeld door riool-

waterzuiveringsinstallatie (RWZI) Enschede (bestaande uit twee ‘strengen’: 

Enschede Kern en Enschede Boekelo/Zuid) en een klein deel door RWZI 

Glanerbrug (18%). Het is mogelijk om metingen uit te voeren voor deze 

drie locaties. Hierdoor kunnen de verschillen tussen deze locaties 

inzichtelijk gemaakt worden, en is het totale beeld van de gemeente 

Enschede zichtbaar.  

Vanuit de afdeling Veiligheid bestaat interesse voor het uitvoeren van dit 

onderzoek, ook heeft de burgemeester aangegeven de mogelijkheden te 

willen verkennen hoe dit in de gemeente Enschede vorm kan krijgen.  

Er zijn verschillende raakvlakken met het drugsbestrijdingsplan, wat maakt 

dat we de uitvoering van het rioolwateronderzoek hebben opgenomen in 

het plan.  

 

Beoogd resultaat: Zicht op het (hard)drugsgebruik in de gemeente 

Enschede. Daarnaast kunnen de resultaten ook vergeleken worden met de 

uitkomsten uit andere steden.  
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Betrokken partijen: KWR, het waterschap, het waterschapslaboratorium, en 

de afdeling Veiligheid gemeente Enschede. 

 

Benodigde investering: De kosten voor het uitvoeren van het onderzoek in 

Enschede Kern zijn € 32.500. Extra kosten voor Enschede Boekelo/Zuid 

bedragen € 13.500 en voor Glanerbrug € 15.500. 

3.5  Borging  

Voor het uitwerken van dit plan van aanpak is een werkgroep gevormd van 

de verschillende organisaties in de stad. Bij deze partijen ligt de wens om 

structureel bij elkaar te komen om de voortgang van het drugsbestrijdings-

fonds te monitoren. Een vast aanspreekpunt is hierbij belangrijk. We 

stellen voor dat de gemeente een projectleider aanstelt die de maat-

regelen in het drugsbestrijdingsplan monitort, werkgroep-bijeenkomsten 

organiseert en de uitvoering van het bredere plan coördineert.  

 

De inzet van de projectleider kan mogelijk voor een deel vanuit het drugs-

bestrijdingsfonds worden bekostigd, maar mogelijk kan dit ook voor een 

deel worden bekostigd vanuit de Brede SPUK-regeling. De regeling is voor 

alle gemeenten in werking gesteld om diverse afspraken uit te kunnen 

voeren. Deze afspraken zijn vastgelegd in het Hoofdlijnen Sportakkoord II, 

het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) en het Preventieakkoord.  

De voorgestelde maatregelen uit dit actieplan passen bij de doelstellingen, 

zoals onder andere opgenomen in het GALA en het Preventieakkoord. 
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4. Aan de slag  

 

 

 

4.1 Hoe verder?  

Dit plan van aanpak is opgesteld in samenwerking met verschillende 

partners. Tactus, de GGD, Intact, de jongeren van JONG053, de Student 

Union, de jeugdagenten, Alifa en de scholen zetten gezamenlijk de 

schouders onder de aanpak van drugsproblematiek. Deze partijen nemen 

deel in een werkgroep waar de maatregelen gemonitord worden en waar 

de uitvoering wordt besproken. In de komende periode gaan we aan de 

slag met de verschillende maatregelen uit dit plan die in de tijdlijn zijn 

weergegeven op de volgende pagina.  
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4.2 Tijdlijn plan van aanpak  
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Bijlage 1.  Overzicht maatregelen

Activiteit Wat gaat we doen?  Welke partijen  Incidenteel of periodiek Nieuwe activiteit? Extra 

middelen nodig?  

Geschatte 

kosten per jaar 

Totale kosten  

Bewustwording 
 

    t/m 2027 

Voorlichting op scholen Op verzoek van de scholen wordt er drugsvoorlichting 

gegeven. Wij vinden het wenselijk dat alle scholen in 

Enschede drugsvoorlichting opnemen in het school-

programma, bij voorkeur door middel van Helder op School.  

Scholen, Intact, Tactus Periodiek Deels bestaand; ja 

Middelen nodig voor 

stimuleringsimpuls 

€ 10.000   €30.000 

Voorlichting in de wijk Bewustwording moet integraal ingezet worden. Alifa voert 

gesprekken met jongeren in de wijk. Daarnaast is JONG053 

betrokken bij het opzetten van interactieve voorstelling 

Alifa, JONG053 Periodiek, evaluatie na  

1e keer  

Nieuw; ja € 2.500 € 7.500 

Peer-to-peer voorlichting op 

feesten en festivals  

Deze maatregel richt zich op bezoekers van feesten en 

festivals die alcohol en/of andere drugs gebruiken, of dat 

van plan zijn te doen. Op vrijwillige basis wordt voorlichting 

gegeven. We zetten deze maatregel in tijdens feesten en 

festivals in Enschede (o.a. Onder de Radar, Freshtival, 

Grolsch Summer Sounds, In het Volkspark en tijdens de 

KICK-IN)  

Tactus evt. in combinatie 

met JONG053 en/of SU om 

peers te werven  

Periodiek Nieuw; ja € 15.000 € 45.000 

Symposium studenten Studenten zijn niet vindbaar in de wijkcentra. We willen 

daarom de studenten op een andere manier bereiken en 

een symposium organiseren.  

Student Union, Studenten-

ambtenaren, stichting Waar 

Trek Jij De Lijn.  

Periodiek, evaluatie na  

1e keer  

Nieuw; ja  € 2.500  € 7.500 

Het netwerk informeren Ook het netwerk om jongeren heen moet bewust worden 

van de gevaren van het drugsgebruik van jongeren. Ouders 

worden actief betrokken middels een nieuwsbrief en 

ouderavonden op school. De campagne moet 

drempelverlagend zijn om het gesprek hierover te beginnen.  

Tactus eventueel JONG053  Periodiek Bestaand, LOES ouder-

avonden. 

Nee, zit in gezondheidsnota 

 -  

Ouders ondersteunen KOV: een speciaal preventieprogramma voor kinderen (alle 

leeftijden) van verslaafde ouders. Deze kinderen hebben een 

verhoogd risico op ontwikkeling van dezelfde problematiek 

als hun ouders. / LOES opvoedondersteuning : 

ouderavonden/cursussen 

Tactus Periodiek Bestaand;  

Nee, zit in o.a. in 

alcoholpreventieplan 

 -  

Deskundigheidsbevordering voor professionals  
    

 

Scholingstraject Handelingsverlegenheid bij druggerelateerde problematiek 

moet aangepakt worden. Daarom organiseren we 3 

voorlichtingsavonden voor horecamedewerkers, (vrijwilligers 

van) sportverenigingen, onderwijs, studentenverenigingen. 

Tactus, Horeca, Sport, 

Onderwijs, SU, Huisartsen 

Incidenteel; leerbehoefte 

ophalen tijdens training, 

eventueel extra trainingen 

o.b.v. behoefte 

Nieuw; ja. De trainingen 

zijn niet nieuw, maar het 

aanbod moet onder de 

aandacht gebracht worden.  

€ 2.500  € 7.500 

Vroeg signalering wijkcoaches Vroeg signalering door wijkcoaches in samenwerking met 

Tactus.  

 Wijkcoaches  Periodiek Bestaand; nee onderdeel 

van taak 

 -  
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Activiteit Wat gaat we doen?  Welke partijen  Incidenteel of periodiek Nieuwe activiteit? Extra 

middelen nodig?  

Geschatte 

kosten per jaar 

Totale kosten  

Kennissessie professionals  Kennissessie voor partijen die in beeld zijn wanneer een 

jongere in aanraking komt met drugs. Er worden 

(werk)afspraken gemaakt over hoe te handelen. 

Jeugdagenten politie, HALT, 

VeiligThuis 

Incidenteel  Nieuw; ja  € 2.500  € 7.500 

Kennissessie Jeugdagenten Jeugdagenten gaan in gesprek met ervaringsdeskundigen 

om ervaringen te delen en te leren van elkaar.  

Jeugdagent politie, Intact Incidenteel Nieuw; ja € 2.500  € 7.500 

Communicatieplan 
     

 

Campagne Bewustwording van jongeren over de gevolgen van 

drugsgebruik.  

Alle partijen   Nieuw; ja  € 25.000 € 75.000 

Monitoring 
     

 

GGD Monitor  De GGD zet een vragenlijst uit bij de scholen om de 

voortgang van het drugsbestrijdingsfonds te kunnen meten. 

De resultaten uit de meting van 2023 gebruiken we als 

baseline. We meten aanvullend in 2025 en 2027. In de 

vragenlijst voegen we meer vragen toe over drugs-

problematiek. De vragenlijst wordt uitgezet onder 

middelbare scholen in Enschede (klas 2 en 4) en bij 

jongvolwassenen (social media)  

GGD, scholen Periodiek Nieuw; ja - 

 

 

  

€ 52.000 

 

 

 

 

Rioolwater onderzoek Onderzoeksbureau KWR voert een rioolwatermeting uit op 

drugsgebruik. 

KWR Incidenteel Nieuw; ja  € 32.500  
+ € 13.500 + € 15.500 

Borging       

Inzet projectleider opstellen 

en uitvoeren plan  

De inzet van een projectleider ten behoeve van de 

totstandkoming van het plan van aanpak is in 2024 

bekostigd vanuit het drugsbestrijdingsfonds. Voor de 

komende jaren verwachten we jaarlijks een vergelijkbaar 

budget nodig te hebben. 

N.t.b. Periodiek Nieuw; ja (eventueel vanuit 

GALA middelen?) 

€ 40.000 € 120.000 

Totaal De kosten voor de looptijd van het drugsbestrijdingsfonds 

op basis van de hierboven beschreven maatregelen 

    € 421.000 

Resterend budget  Gedurende de looptijd van het plan kunnen zich 

ontwikkelingen voor doen die leiden de inzet van extra, 

additionele maatregelen. Hiervoor reserveren we budget. 

    € 79.000 
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Bijlage 2. Communicatieplan 

 

De campagne is onderdeel van dit plan van aanpak. Vanuit het 

amendement ligt de wens om een soortgelijke campagne als in Rotterdam 

uit te voeren. Echter, experts hebben zorgen geuit over de insteek van 

deze campagne. Hieronder beschrijven we welke aandachtspunten er zijn, 

en geven we een advies over de invulling van de campagne.  

 

Aandachtspunten 

Hieronder beschrijven we een aantal aandachtspunten voor een 

campagne. Bij elk van de aandachtspunten beschrijven we hoe we daar 

mee omgaan.  

 

Het Trimbos Instituut adviseert dat een campagne altijd onderdeel moet zijn 

van een bredere (integrale) preventie aanpak.  

• Door de verschillende maatregelen in te zetten voor bewustwording 

en deskundigheidsbevordering beogen we integraal te werken.  

 

Gebruik geen afbeeldingen van drugs. Het gebruik van afbeeldingen van drugs 

kan schokkend of verontrustend zijn voor bepaalde doelgroepen. Ook kan het 

leiden tot mogelijk leiden tot een trigger bij (ex)gebruikers. Gebruik van een 

drugsdisclaimer is gewenst (korte teksten die informeren en doorverwijzen naar 

hulp). Dit biedt een handelingsperspectief. 

• We houden rekening met de richtlijnen voor taal- en beeldgebruik van 

het Trimbos Instituut en voegen een drugsdisclaimer toe. 

 

Laat beelden zien van gedupeerden van de drugswereld 

• In de campagne willen we ingaan op de (criminele)gevolgen van 

drugsgebruik. Hierbij denken we aan de gevolgen op de samenleving 

(bijvoorbeeld ontploffingen in huizen); op de natuur en het milieu 

(vervuiling), en het gedrag van kinderen (geldezels).  

 

Drugsbestrijding moet neergezet worden als gezamenlijk probleem, waar we 

gezamenlijk een oplossing voor moeten zoeken 

• Door vooral de maatschappelijke gevolgen van drugsgebruik te tonen, 

beogen we het gesprek op gang te brengen wat bijdraagt aan een 

gezamenlijke aanpak.  

 

Richt je niet op de doelgroep maar op omgeving 

• Hierbij vinden we het belangrijk om de gewenste norm te 

communiceren. Dit betekent dat we ons primair richten op het 

versterken van niet-gebruik. In de boodschap willen we focussen op 

het gewenste gedrag, waarbij we ook de omgeving betrekken (bijv. ….% 

van de jongeren vindt het gebruik van drugs niet normaal). 

 

Wees je ervan bewust dat meer dan 90% van de samenleving niets te maken 

heeft met drugs. De wijze waarop je communiceert kan leiden tot 

normalisering, stigmatisering en mogelijk gevoel van onveiligheid. Houd 

rekening met deze mogelijke neveneffecten en communiceer zorgvuldig. 

• Dit ondervangen we door in de communicatie niet te stigmatiseren en 

niet-gebruik te versterken. Dit doen we door alert te zijn op 

woordkeuze, bijvoorbeeld door te spreken van ‘iemand die drugs 

gebruikt’ dan van de ‘drugsgebruiker’ of ‘iemand die last heeft van 

verslaving’ in plaats van ‘de verslaafde’. Ook ondersteunen we onze 

communicatie uitingen met passende beelden.   

 

 

 

 



  

NB/25/0341/padf Plan van aanpak drugsbestrijdingsfonds | © bureau HHM 2025 | 22 

Aanpak 

We hangen posters in de stad (mupi’s van de gemeente Enschede) op drie 

verschillende momenten in het jaar: rond de festivals in het voorjaar 

(Koningsdag/Bevrijdingsdag), wanneer de zomervakantie begint en net na 

de zomer, tijdens de introductiefeesten & festival Onder de Radar. 

 

• De eerste posterserie is gericht op jongeren en wordt ingevuld door 

JONG053 

— Samen met JONG053 bedenken we een miniserie aan 

communicatie uitingen. 

— Instagram reels met informatie via social media/vraag & antwoord 

— Gelijktijdig zijn er posters in stad over hetzelfde onderwerp te zien 

— De uitingen worden afgestemd met preventiedeskundigen 

• De tweede posterserie is gericht op de ouders:  

— Drugs kennen geen grenzen, ken jij de grenzen van jouw kind?  

— Deze slogan zet aan tot nadenken en gesprek met kind/ouders 

• De derde posterserie is gericht op de (beginnende) studenten en sluit 

aan op het voeren van het gesprek met vrienden over drugsgebruik. 

Deze poster sluit daarnaast aan bij de communicatie voor het 

symposium.  

— Omkijken naar elkaar/weten wat er speelt  

— Samen met de organisatie van het symposium werken we een 

passende poster uit.  

 

Met deze aanpak beogen we tegemoet te komen aan de afspraak uit het 

amendement ten aan zien van de communicatiecampagne, waarbij we wel 

zoveel mogelijk rekening houden met de communicatierichtlijnen ten 

aanzien van drugsgebruik, zoals door experts, waaronder het Trimbos-

instituut, beschreven.   

 

Monitor 

Om het effect van de campagne te monitoren voeren we een impact-

meting uit. Via het Burgerpanel van de gemeente Enschede vragen we 

inwoners naar de campagne en de zichtbaarheid ervan.  
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Bijlage 3.  Proces om te komen tot dit plan  

Partners 

Dit plan is in samenspraak met de partners tot stand gekomen. We willen 

een integraal plan van aanpak. Hiervoor is het van belang dat verschillende 

partijen samenwerken om zo een eenduidige boodschap over te kunnen 

brengen naar de doelgroep. Betrokken partijen bij dit project: 

• De GGD: voorlichting, educatie en monitoring 

• Tactus verslavingszorg: behandeling, voorlichting, preventie 

• Intact: ervaringsdeskundigheid: voorlichting, preventie 

• Alifa: voorlichting, preventie 

• Jeugdagenten bij de politie: handhaving, preventie 

• Voortgezet onderwijs: signalering, voorlichting, preventie 

• JONG053 en het ROC: jongeren vertegenwoordiging uit Enschede 

• Student Union: koepelorganisatie voor studenten van de universiteit 

 

In juni 2024 is een eerste werksessie georganiseerd waarbij we de te 

bereiken doelen hebben besproken en wat de partners al doen rondom 

drugsproblematiek. Zie figuur 1 voor de opbrengsten. Vervolgens is in 

september in een tweede werksessie nagedacht over de in te zetten 

maatregelen.  

 

Geleerde lessen 

• We moeten zorgen voor zorgvuldige communicatie. Communicatie 

over drugs kan ook aanzetten tot gebruik of stigma’s. Het Trimbos 

Instituut heeft een aantal praktische tips ontwikkeld. Een aandachts-

punt is bijvoorbeeld het gebruik van het woord ‘normalisering’, dit kan 

aanzetten tot drugsgebruik, omdat zo het beeld kan ontstaan dat 

drugs maatschappelijk geaccepteerd zijn en veel mensen gebruiken.  

Hierdoor wordt de sociale norm beïnvloed, wat ervoor kan zorgen dat 

mensen zich willen aanpassen aan de norm. Ook het gebruik van 

afbeeldingen van drugs wordt afgeraden.  

• Wel vinden we het belangrijk dat de campagne een campagne wordt 

waarover gepraat wordt op de verjaardagen in Twente. Het moet 

indruk maken en niet een ‘te lieve’ campagne worden.  

• We moeten waken dat we de scholen niet te veel belasten. We moeten 

kijken welke ‘vindplaatsen’ (zie paragraaf 1.3) er allemaal zijn, en deze 

goed benutten.  

 

 
Figuur 2. Opbrengsten werksessie 1 

  

 

Monitor gesprekken op scholen
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Wat doen we al?

Bewustzijn vergroten
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Kijken naar OKO
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https://www.trimbos.nl/wp-content/uploads/2024/02/TRIPM0839-tips-voor-drugscommunicatie.pdf

