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MEMO
Datum : 31 januari 2023

Aan : gemeenteraad Enschede

Van : college B&W

Onderwerp : achtergrondinformatie met betrekking tot asielzoekers, Oekraïense 
ontheemden en statushouders.

Inleiding 
In de stedelijke commissie Sociaal van 23 januari 2023 hebben een aantal van uw fracties 
aangegeven behoefte te hebben aan inzichten en achtergrondinformatie rond de 
capaciteitsvragen die er zijn voor de opvang van asielzoekers en Oekraïense ontheemden en 
de huisvesting van statushouders en de effecten voor de stad op het gebied van wonen, 
werken, inkomen, zorg, voorzieningen sociaal domein, kinderopvang, onderwijs, jeugdzorg en 
veiligheid. Met als doel om daarmee te verkennen of er mogelijkheden zijn om deze 
capaciteitsvragen uit te ruilen op Twentse schaal. Met deze memo komen wij tegemoet aan dit 
verzoek. 

Capaciteitsvraagstuk voor Enschede
Op het gebied van opvang van asielzoekers en Oekraïense ontheemden en de huisvesting van 
statushouders ligt er een aantal capaciteitsvragen. Deze zijn:

- Huisvesting statushouders: iedere gemeente heeft een taakstelling voor de huisvesting van 
statushouders. Deze wordt per half jaar bepaald. De taakstelling van Enschede voor de 
eerste helft 2023 is vastgesteld op 193 personen1.

- Opvang Oekraïense ontheemden: iedere veiligheidsregio heeft de opdracht gekregen om 
Oekraïense ontheemden op te vangen. Recent is de opdracht gegeven om per 1 juli 2024 
het aantal gemeentelijke opvangplekken voor Oekraïense ontheemden per veiligheidsregio 
op te hogen van 3000 naar 3600 plekken. Uw raad is hierover geïnformeerd door het 
college met een brief2.

- Asielopvang: het COA maakt twee keer per jaar een capaciteitsbesluit voor het aantal 
benodigde asielopvangplekken. Het meest recente capaciteitsbesluit omvat 75.500 plekken 
per 1 januari 2024. Dit capaciteitsbesluit geeft per provincie aan wat de capaciteitsvraag is. 
Het kabinet heeft per brief gemeenten gevraagd uitvoering te geven aan de provinciale 
opvangopgave en daarmee de benodigde opvangcapaciteit in de komende periode te 
vergroten. Uw raad is hierover geïnformeerd door het college met een brief3. De 
capaciteitsvraag voor Overijssel onder de huidige verdeelsleutel omvat 4001 
opvangplekken. Hieruit vloeit een indicatieve opgave per gemeente uit gebaseerd op 
inwoneraantal; het indicatieve aandeel van Enschede is hierbij 550 asielopvangplekken. 

Scenario’s 
In deze paragraaf schetsen wij uw raad scenario’s om tegemoet te komen aan de behoefte van 
een aantal van uw fracties om inzichten en achtergrondinformatie te krijgen rond de 
capaciteitsvraag die er ligt voor de opvang van asielzoekers en Oekraïense ontheemden en de 
huisvesting van statushouders en de effecten voor de stad op het gebied van wonen, werken, 
inkomen, zorg, voorzieningen sociaal domein, kinderopvang, onderwijs, jeugdzorg en veiligheid. 

1 kabinetsbrief taakstelling huisvesting statushouders eerste helft 2023 bijlage: taakstelling per gemeente
2 kabinetsbrief langdurige inzet opvang ontheemden uit Oekraine door gemeenten
3 kabinetsbrief bijgestelde capaciteitsbehoefte asielopvang

https://open.overheid.nl/repository/ronl-cad9cf901dfce179526d1e15db867cfb04c80751/1/pdf/Aanbiedingsbrief%20voor%20TK%20bij%20brief%20gemeenten%20over%20vaststellen%20taakstelling%20huisvesting%20vergunninghouders%202023-I.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-57458324582ed612c6e14c3bfce189e25738cdc6/1/pdf/Bijlage%20A%20-%20Circulaire%201e%20helft%202023_TAAKSTELLING_21.200.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-3d3a398d00cb59cd0737f07676b6666b7620ff00/1/pdf/tk-bijlage-6-iii-verzamelbrief-opvang-oekraine-brief-langdurige-inzet-opvang-ontheemden-uit-oekraine-door-gemeenten.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-8150352d4b7a90d12f436777921f5d49d1476c91/1/pdf/tk-bijlage-1-brief-medeoverheden-bijgestelde-capaciteitsbehoefte-asielopvang.pdf
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Met als doel om daarmee te verkennen of er mogelijkheden zijn om deze capaciteitsvragen uit 
te ruilen op Twentse schaal.
Deze scenario’s zijn de:
- Scenario A: geen asielopvang, verdubbeling opvang Oekraïners 
- Scenario B: geen asielopvang, verdubbeling huisvesting statushouders
- Scenario C: geen asielopvang, extra huisvesting statushouders en opvang Oekraïners
- Scenario D: asielopvang, opvang Oekraïense ontheemden en huisvesting statushouders 

volgens Enschedees aandeel vanuit inwoneraantal.

Bij deze scenario’s bestaat het risico in meer of mindere mate op een aanwijzing voor 
asielopvang. Dit speelt met name bij scenario A, B en C. Wanneer Overijssel niet voldoet aan 
de capaciteitsvraag voor asielopvang, kan het Rijk alsnog een (grote) locatie in de provincie 
aanwijzen waar opvang georganiseerd moet worden. 

Toelichting aantallen in scenario’s 
De capaciteitsvragen van de verschillende groepen zijn in deze scenario’s alle gerelateerd aan  
inwoneraantal. 
Asielopvangplekken: de indicatieve capaciteitsvraag voor Enschede is 550 asielopvangplekken. 
Dit komt voort uit de provinciale opgave van 4001 asielopvangplekken per 1 januari 2024. 

Opvangplekken Oekraïense ontheemden: er is een nieuw verzoek om per veiligheidsregio van 
3000 naar 3600 plekken te groeien. Tot op heden is dit niet verdeeld naar inwoneraantal. 
Gezien alle opgaven, neemt de kans toe dat er tussen Twentse gemeenten wordt afgesproken 
een verdeelsleutel op inwoneraantal te hanteren. Het Enschedese aandeel, gebaseerd op 
inwoneraantal, is in totaal 900 plekken. Daarvan zijn er op dit moment 480 gerealiseerd.

Huisvesting statushouders: de taakstelling voor huisvesting statushouders voor de eerste helft 
van 2023 is vastgesteld op 193. De verwachting is dat de taakstelling in de tweede helft van 
2023 ongeveer gelijk is aan de eerste helft. Daarmee komen we op een totale taakstelling van 
circa 386 te huisvesten statushouders voor het jaar 2023. 

Capaciteitsvraag

Aantallen 2023 op basis 
van inwoneraantal per 
jaar  

Situatie eind 2022 in Enschede

Asielzoekers 550 60

Oekraïners 900 480

Statushouders per jaar 386 212

Scenario A: geen asielopvang, verdubbeling Oekraïners 
Asielzoekers Oekraïners Statushouders 

Capaciteitsvraag 550 900 
nu 480 plekken gerealiseerd

386

Uitvoering 0 1800 
toename van 1320 t.o.v. nu

386

Extra Oekraïense ontheemden opvangen en geen asielzoekers opvangen kan enkel als andere 
Twentse gemeenten gezamenlijk wel de capaciteitsvraag van het kabinet voor asielopvang 
kunnen invullen. Wanneer deze Twentse capaciteitsvraag niet wordt ingevuld en Enschede 
biedt alleen extra opvang voor Oekraïense ontheemden, bestaat de kans dat Enschede alsnog 
een aanwijzing ontvangt. Extra opvang van Oekraïense ontheemden vrijwaart een gemeente 
namelijk niet van asielopvang zolang niet aan de provinciale opgave wordt voldaan.

Invloed op wonen
Een toename van 1320 gemeentelijke opvangplekken voor Oekraïners vraagt om een grote of 
meerdere kleine tot middelgrote locaties. Het is nog onduidelijk hoe lang zij in Nederland mogen 
en willen verblijven. Daarnaast is het aannemelijk dat, zodra de situatie in Oekraïne weer veilig 
is, een deel van de ontheemden in Nederland wil blijven en gebruik gaat maken van reguliere 
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huisvesting en maatschappelijke voorzieningen (incl. onderwijs, zorg, uitkering etc.). De huidige 
opvang is een noodopvang. Dit is beperkt inzetbaar. Een langer verblijf vraagt om andere soort 
opvang/huisvesting (mogelijk meer locaties).

Invloed op werk
Oekraïense ontheemden mogen direct vanaf binnenkomst in Nederland werken. Zij doen dat 
momenteel in grote(re) getale. De bijdrage aan het oplossen van tekorten op de arbeidsmarkt is 
relatief. Veel Oekraïners komen snel aan het werk, vooral met hulp van uitzendbureaus. Omdat 
het vaak gaat om korte/tijdelijke contracten is het verloop van deze doelgroep groot (door 
verhuizen, terug naar Oekraïne of door naar een andere werkgever). Dat beperkt de bijdrage 
voor de lange termijn, 

Invloed op inkomen
De leefgeldregeling voor Oekraïense ontheemden wordt vergoed door het Rijk. De uitvoering 
hiervan is kostendekkend. Het betreft een P x Q-regeling. Dat betekent dat wanneer er meer 
mensen gebruik maken van de regeling, wij hiervoor ook meer middelen ontvangen. Systeem is 
ingeregeld, dus uitvoeringscapaciteit is voor de het verstrekken van leefgeld aan de bestaande 
groep Oekraïners op orde. Wanneer de groep toeneemt, vraagt dit op extra ervaren personeel 
om dit uit te voeren. Gezien de krapte op de arbeidsmarkt, is dit een uitdaging. 

Invloed op zorg en voorzieningen sociaal domein
Ontheemden kunnen een beroep doen op de maatschappelijke ondersteuning die we vanuit de 
WMO bieden. Op dit moment is de druk op de wijkteams en op zorgaanbieders al groot. Bij een 
grote toestroom van ontheemden, zal een deel van deze groep ook gebruik maken van deze 
voorzieningen. Mede door de aanwezige psychosociale problematiek. Daardoor neemt de 
werkdruk bij de wijkteams en andere zorgaanbieders toe met gevolgen voor alle inwoners van 
Enschede, zoals langere wachttijden.

Invloed op kinderopvang en onderwijs
Kinderen van statushouders en Oekraïners komen in aanmerking voor voorschoolse educatie 
(peuters van 2 en 3 jaar). Ook in Enschede is personeelskrapte in de kinderopvang: de 
bestaande ambitie om extra pedagogisch medewerkers in te zetten in de VVE wordt nu 
bijvoorbeeld al niet volledig ingevuld.  
Het IOK en ISK hebben op dit moment geen extra capaciteit. Naast huisvesting is er vooral ook 
een tekort aan onderwijzend personeel.

Invloed op jeugd(zorg) en veiligheid
Voor de Oekraïners en statushouders vormen de wijkteams, huisartsen, medisch specialisten 
en gecertificeerde instellingen de toegang tot jeugdhulp. Daarop is bij hogere instroom 
capaciteitsuitbreiding nodig4. Er zal bij deze groepen in principe regionaal gecontracteerde 
jeugdhulp ingezet worden als dat nodig is. Problemen met cultuurverschillen en taalproblemen 
kunnen dit lastiger maken. Soms zal dan een beroep op een landelijke specialist gedaan 
moeten worden. Het maakt niet uit of deze groepen in één van de andere Twentse gemeenten 
terecht komen omdat ze ook daar een beroep doen op de regionaal gecontracteerde jeugdhulp. 
Er zijn wachtlijsten in de jeugdhulp. Die kunnen toenemen maar dat staat los van de gemeente 
waar deze groepen terecht komen. Gemeenten ontvangen naar rato jeugdhulpbudget bij alle 
drie de groepen. 

Invloed op thuis voelen, vrijetijdsbesteding
Voor Oekraïners (en statushouders) geldt dat ze mogen werken en ook in hun vrije tijd iets 
willen ondernemen. Dat betekent kijken naar wat deze mensen willen (sport, ontmoeting, 
cultuur) en of daar belemmeringen zijn die weggenomen kunnen worden (op weg helpen, 
kindpakket). Oekraïners komen in grotere aantallen. Dit is een extra vraag op het gebied van 
welzijns-, jongeren, -kinderwerk etc.

4 De inzet van jeugdhulp is mede afhankelijk van de samenstelling van de groepen; gezinnen of bijv 
alleenstaanden.
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Invloed op vrijwilligers(werk) en ondersteuning
Voor opvanglocaties zijn vrijwilligers nodig, en die zijn (in het algemeen) steeds lastiger te 
vinden. Met veel Oekraïners moeten we op zoek naar meer taalmaatjes en andere vrijwillige 
functies waarin mensen de taal (nog) beter kunnen leren. Dat is de korte termijn: Oekraïners 
mogen werken, dus vrijwilligerswerk mag ook. Het is dan ook zaak om, wanneer duidelijk is om 
welke aantallen van welke groep het gaat, te bekijken waar mogelijkheden en belemmeringen 
zitten.

 Scenario B: geen asielopvang, verdubbeling statushouders 
Asielzoekers Oekraïners Statushouders 

Capaciteitsvraag 550 900 386
Uitvoering 60 900 772

Extra statushouders huisvesten en geen asielzoekers opvangen kan enkel als andere Twentse 
gemeenten gezamenlijk wel de capaciteitsvraag van het kabinet voor asielopvang kunnen 
invullen. Wanneer deze Twentse capaciteitsvraag niet wordt ingevuld en Enschede biedt alleen 
extra huisvesting aan statushouders, bestaat de kans dat Enschede een aanwijzing ontvangt. 
Extra huisvesting van statushouders vrijwaart een gemeente namelijk niet van asielopvang 
zolang niet aan de provinciale opgave wordt voldaan.

Invloed op wonen
Een verdubbeling van de huisvesting statushouders houdt in dat de taakstelling groeit naar 772 
mensen per jaar, zolang andere Twentse gemeenten de capaciteitsvraag van het kabinet voor 
asielopvang invullen. In vergelijking met 2022 hebben we in dit scenario te maken met een 
opgave die 4 keer zo groot is. Als we uitgaan van huisvesting via corporaties komt dit boven op 
de huidige druk op de woningmarkt. Dit betekent extra vraag naar woonplekken die we binnen 
de bestaande voorraad moeten zoeken. Dan wel moeten we op zeer korte termijn honderden 
extra woningen realiseren.
Deze extra (en urgente) vraag naar woonplekken zorgt voor verdringing van de regulier lokale 
woningzoekenden, zij zullen langer moeten zoeken voordat ze een woning kunnen vinden. Het 
zal waarschijnlijk nodig zijn om de statushouders in eerste instantie te huisvesten in een 
tijdelijke instroomvoorziening. Deze voorziening zal het verdringingseffect in eerste aanleg 
dempen, maar voor de korte termijn (2-5 jaar) niet wegnemen. De statushouders zullen immers 
doorstromen naar sociale huurwoningen in de stad, waardoor versnelde uitbreiding van de 
sociale woningvoorraad op de korte termijn nodig is. Het snel toevoegen van wooneenheden is 
om verschillende redenen (stikstof, menskracht, materialen) niet uitvoerbaar. 
Wanneer er geen instroomvoorziening en uitbreiding van de sociale huurwoningen komt, dan 
gaat de huisvesting van extra statushouders leiden tot langere zoektijden van andere 
doelgroepen en regulier woningzoekenden. Dit is een vraagstuk waar alle Twentse gemeenten 
mee worstelen. Ons beleid is dat een maximale zoektijd in Enschede van 12 maanden 
acceptabel is. De kans is zeer groot dat de zoektijd langer dan 12 maanden wordt.

Invloed op maatschappelijke opvang/begeleid wonen
De tijdelijke instroomvoorzieningen voor statushouders kunnen ook een verdringingseffect 
hebben voor andere groepen inwoners die aanspraak maken op voorzieningen zoals 
maatschappelijke opvang en begeleid wonen. Het huisvesten van statushouders staat naast 
afspraken die we met corporaties hebben over de uitstroom MO/BW. Ook deze groepen worden 
buiten de reguliere toewijzing om gehuisvest. Bij een te hoog aantal speciale doelgroepen die 
gehuisvest moeten worden zijn er risico’s rond draagvlak onder regulier woningzoekenden.

Invloed op werk/Participatiewet
Statushouders mogen werken, in tegenstelling tot de beperkte mogelijkheid voor asielzoekers. 
Statushouders zijn niet altijd direct inzetbaar op de Nederlandse arbeidsmarkt: zij moeten een 
aantal (verplichte) onderdelen doorlopen in hun inburgeringstraject, zoals taalonderwijs, 
participatieverklaringstraject, Module Arbeidsmarkt en Participatie, financiële ontzorging en 
zelfredzaamheid, en maatschappelijke begeleiding. Wat daarnaast mee kan spelen is de 
proceduretijd voordat iemand statushouder wordt; een deel van de mensen ontwikkeld daardoor 
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een lange afstand tot de arbeidsmarkt (en vraagt dus extra begeleiding ten opzichte van 
ontheemden).
Wanneer meer statushouders in Enschede worden gehuisvest, zullen in eerste instantie meer 
mensen een beroep moeten doen op een uitkering via de Participatiewet. In de eerste jaren zijn 
zij, naast het feit dat deelname aan de arbeidsmarkt zo snel mogelijk wordt gestimuleerd, bezig 
met het leren van de Nederlandse taal en het opdoen van kennis over onze maatschappij en de 
Nederlandse arbeidsmarkt. 

Invloed op inburgering
Met de komst van meer statushouders komen er meer inburgeraars. Cijfers door de jaren heen 
laten zien dat ca. 74% van de statushouders die in Enschede komt wonen inburgeringsplichtig 
is. Op dit moment hebben inburgeringsscholen al te maken met (dreigend) personeelstekort. 
Een forse toename van het aantal inburgeraars laat deze druk verder opvoeren, met als gevolg 
wachtlijsten voorafgaand aan de inburgeringslessen.

Invloed op begeleiding statushouders
Een hogere instroom van statushouders vraagt om meer inzet van het regieteam integratie en 
de samenwerkingspartners zoals Vluchtelingenwerk. Hier is voldoende en kundig personeel 
voor nodig.
Daarnaast worden inburgeraars gedurende het eerste jaar begeleid door vrijwilligers van 
Vluchtelingenwerk. Ook hier is sprake van een tekort aan vrijwilligers met het risico op 
wachtlijsten.

Invloed op kinderopvang en onderwijs
Kinderen van statushouders en Oekraïners komen in aanmerking voor voorschoolse educatie 
(peuters van 2 en 3 jaar). Ook in Enschede is personeelskrapte in de kinderopvang: de 
bestaande ambitie om extra pedagogisch medewerkers in te zetten in de VVE wordt nu 
bijvoorbeeld al niet volledig ingevuld.  
Het IOK en ISK hebben op dit moment geen extra capaciteit. Naast huisvesting is er vooral ook 
een tekort aan onderwijzend personeel.

Invloed op jeugd(zorg) en veiligheid
Voor statushouders vormen de wijkteams, huisartsen, medisch specialisten en gecertificeerde 
instellingen de toegang tot jeugdhulp. Daarop is bij hogere instroom capaciteitsuitbreiding 
nodig5. Er zal bij deze groepen in principe regionaal gecontracteerde jeugdhulp ingezet worden 
als dat nodig is. problemen met cultuurverschillen en taalproblemen kunnen dit lastiger maken. 
Soms zal dan een beroep op een landelijke specialist gedaan moeten worden. Het maakt niet 
uit of deze groepen in één van de andere Twentse gemeenten terecht komen omdat ze ook 
daar een beroep doen op de regionaal gecontracteerde jeugdhulp. Er zijn wachtlijsten in de 
jeugdhulp. Die kunnen toenemen maar dat staat los van de gemeente waar deze groepen 
terecht komen. Gemeenten ontvangen naar rato jeugdhulpbudget bij alle drie de groepen. 

Scenario C: geen asielopvang, extra statushouders én Oekraïners
Asielzoekers Oekraïners Statushouders 

Capaciteitsvraag 550 900 386
Uitvoering 0 1350 

toename van 870 t.o.v. nu
579

 

Zie toelichting scenario’s A en B. Ook wanneer het om minder grote aantallen gaat, blijft de 
impact van de beide capaciteitsvragen groot.

5 De inzet van jeugdhulp is mede afhankelijk van de samenstelling van de groepen; gezinnen of bijv 
alleenstaanden.
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Scenario D: asielopvang, opvang Oekraïense ontheemden en huisvesting 
statushouders volgens Enschedees aandeel vanuit inwoneraantal.

Asielzoekers Oekraïners Statushouders 
Capaciteitsvraag 550 900 386
Uitvoering 550 900 386

In de eerste drie scenario’s blijft een grote kans op een aanwijzing voor asielopvang bestaan, 
omdat er simpelweg een grote capaciteitsvraag voor asielopvang is. Een scenario waarin we 
invulling geven aan zowel asielopvang, opvang Oekraïners als huisvesting statushouders, 
verkleint de kans op een aanwijzing voor asielopvang. 

(Asiel)opvang op één of meerdere locaties
Voor de opvang van zowel asielzoekers als Oekraïners zijn (nieuwe) locaties nodig. Een 
veelgehoord geluid is om kleinschalige opvang te organiseren. In het algemeen is de 
beheersbaarheid op het gebied van openbare orde en veiligheid beter te waarborgen bij 
opvanglocaties met een maximale grootte van ca. 300 plekken. Tegelijkertijd biedt dit voor deze 
aantallen in opvangplekken niet direct een oplossing, omdat meerdere (kleine) locaties dit effect 
van beheersbaarheid teniet kunnen doen. 
Uit het oogpunt van veiligheid en openbare orde heeft de politie de voorkeur uitgesproken voor 
1 of 2 locaties.

Daarnaast is de vraag of er meerdere geschikte locaties te vinden zijn om (kleinschalig) op te 
vangen. Naast de opvangplekken voor asielzoekers wordt ook gevraagd om Oekraïners op te 
vangen. Met de huidige opvanglocaties voor Oekraïners kan er wel worden uitgebreid met een 
handjevol (10-30) plekken, maar daarmee voldoen we niet volledig de vraag. Naast een locatie 
voor asielopvang zal dus ook een nieuwe locatie voor de opvang van Oekraïners noodzakelijk 
zijn.

Samenvattend overzicht van scenario’s

Asielzoekers Oekraïners Statushouders
per jaar

Situatie eind 2022  
Enschede

60 480 212

Scenario A: geen  asielopvang, 
verdubbeling Oekraïners 

0 1800.
Dit is een 
toename van 
1320 t.o.v. nu.

386

Scenario B: geen asielopvang, 
verdubbeling statushouders

0 900 772
Dit is bijna 4 keer 
zoveel als taakstelling 
2022, die is nipt 
behaald.

Scenario C: geen asielopvang, extra 
statushouders en Oekraïners 

0 1350.
Dit is een 
toename van 
870 t.o.v. nu

579

Scenario D: asielopvang, opvang
Oekraïense ontheemden en huisvesting
statushouders volgens Enschedees
aandeel vanuit inwoneraantal

550 900 386



7

Cijfers van de groepen
Onderstaand treft u overzichten aan van de verdeling van statushouders en Oekraïense 
ontheemden over de categorieën kinderen, 18-66 jarigen en mensen boven de 67 jaar. Deze 
aantallen geven weer welk percentage van de groepen statushouders en Oekraïense 
ontheemden gebruik maken van het onderwijs en de inburgering. 

Statushouders
Percentage Absolute aantallen 

bij instroom van 
386 p.j. 
(taakstelling)

Absolute aantallen 
bij instroom van 
772

Kinderen (0-17)6 18% 69 138

Inburgeringsplichtigen (18-66)7 74% 286 572

Ouderen (67+) 8% 31 62

 Bron: Cognos Lijst_Keten_HUG_KIND_BB

Oekraïense ontheemden
Percentage Absolute aantallen 

bij opvang van 900 
(invulling opgave)

Absolute aantallen 
bij instroom van 
1800 

0-17 jaar5 28% 252 504

18-66 jaar 67% 603 1206

67+ 5% 45 90

Bron Cognos: Oekraïners Aantallen & Bedragen, 230118  Oekraïners Aantallen en leeftijd.xlsx

Spreidingswet

De aangekondigde spreidingswet staat los van het capaciteitsbesluit . Het kabinet wil deze wet 
inzetten als middel om te komen tot voldoende plekken. Alhoewel de wet (nog) niet is 
aangenomen door beide kamers, ontslaat het gemeenten niet van het verzoek van het Kabinet 
om in provinciaal verband tot voldoende plekken te komen. Daarnaast bestaat er al de 
mogelijkheid om via de wet ruimtelijke ordening gemeenten te verplichten om asielopvang 
mogelijk te maken.

In november 2022 heeft staatssecretaris van der Burg de Tweede Kamer geïnformeerd over het 
wetsvoorstel “Gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen”8, ook wel de 
spreidingswet genoemd. Het wetsvoorstel ligt momenteel bij de Raad van State. Daarna zal het 
aangeboden worden aan de Eerste en Tweede Kamer. Uw raad is hierover bijgepraat tijdens de 
informerende sessie in de stedelijke commissie kamer sociaal van 12 december 2022. 
Met deze wet wil het kabinet gemeenten een taak geven voor het beschikbaar stellen van 
locaties voor asielopvang om daarmee een evenredige spreiding van asielopvang over het land 
te realiseren en te voldoen aan het geldende capaciteitsbesluit. Het wetsvoorstel kent een 
periode waarin op provinciaal niveau gemeenten eerst met elkaar een provinciaal plan maken 
om tot het aantal benodigde opvangplekken te komen en per gemeente te bepalen of de 
plekken nationaal dan wel provinciaal worden aangeboden. Wanneer het benodigde aantal niet 
wordt gerealiseerd, gaat de minister over tot een verdeelbesluit. Daarmee wordt asielopvang 
opgelegd.

Het wetsvoorstel van de spreidingswet gaat uit van verdeling per provincie, gebaseerd op 
inwoneraantallen. Daarnaast is er een indicatieve verdeling per gemeente. De minister 
beoordeelt echter per provincie of zij voldoet aan de benodigde capaciteit en niet per gemeente. 

6 Zowel statushouders-kinderen als Oekraïense kinderen maken gebruik van hetzelfde onderwijs. 
7 Minderjarigen en mensen boven de 66 jaar zijn niet inburgeringsplichtig
8 Kamerbrief Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen

https://open.overheid.nl/repository/ronl-724daea5f70d978abcf09d7c348e4735cc15b56f/1/pdf/Kamerbrief%20Wet%20gemeentelijke%20taak%20mogelijk%20maken%20asielopvangvoorzieningen.pdf
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Wanneer de spreidingswet wordt aangenomen zoals voorgesteld, betekent dit een toename in 
het aantal benodigde plekken in Overijssel, en daarmee in Enschede. In onderstaand schema 
kunt u het verschil zien. Het indicatieve aandeel van Enschede hierbij betreft een raming.

Capaciteitsraming per 1 
januari 2024

Huidige verdeelsleutel Spreidingswet verdeelsleutel 

Nederland 75.500 75.500
Overijssel 4.001 5.000*
Indicatief aandeel Enschede 550 685

*Dit aantal is gebaseerd op het Overijsselse aandeel inwoners t.o.v. het aantal inwoners in Nederland.


