
  
 

pag. 1 casenummer  
 

Agendaformulier B&W-vergadering 3 december 2024 
 
Portefeuillehouder Marc Teutelink Agendaletter F  

  
  
 

Onderwerp Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Twente d.d. 06 december 2024 
 

Openbaar Openbaar: ja, in principe zijn alle 
besluiten en bijlagen openbaar en 
publiceren wij die actief op 
enschede.nl 

 

Organisatieonderdeel (cluster 
of afdeling) 

Cluster Omgeving & Recht Corsanummer: 2400037131 

Schrijver H.J. van Tubbergh Casenummer BV24000516 
Urgentie   
Raadsbesluit nodig Nee  
Raad informeren Nee  
 
 
Mee geadviseerd door PCF/Marieke Tastekin, SBF/Mirjam Hassing 

 
Advies gemeentesecretaris  

 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Conceptbesluit 

1. Akkoord te gaan met de concept agenda van het AB Omgevingsdienst Twente dd. 06 dec 2024 
2. En op onderdelen op deze agenda het standpunt van Enschede mondeling laten inbrengen door 

wethouder Teutelink, uw vertegenwoordiger.  
 
Publieksvriendelijke samenvatting 
De gemeente Enschede neemt deel aan de samenwerking in de GR Omgevingsdienst Twente. Het bestuur 
dat bestaat uit vertegenwoordiging van de veertien gemeenten en de provincie Overijssel vergadert 
periodiek. 
De vergadering wordt voorbereid door het college. Wethouder Teutelink brengt vervolgens het standpunt in 
op de onderwerpen die op agenda staan. 
 
B&W besluit  dd.                   (In te vullen na de vergadering door loco-gemeentesecretaris) 
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Inleiding en voorgeschiedenis 
De eerstvolgende vergadering van het AB van Omgevingsdienst Twente vindt plaats op 06 december 2024. 
De agenda wordt besproken in uw college en op onderdelen is een advies meegegeven. 
 
Gewenst effect van het besluit in relatie tot de strategische opgaven 
Standpunt van het college in te nemen op de agenda van de vergadering van het Algemeen Bestuur van de 
Omgevingsdienst Twente. 
 
Agendapunt 5.1 Normenkader 
 
Samenvatting 
Ter voorbereiding op de jaarlijkse accountantscontrole en het opstellen van de rechtmatigheids-
verantwoording dient het algemeen bestuur (AB) jaarlijks het normenkader vast te stellen. In het normen- 
kader is alle relevante wet- en regelgeving opgenomen. Het AB wordt voorgesteld om het Normenkader 
2024 vast te stellen.  
 
Ontwerpbesluit 
• het Normenkader 2024 vast te stellen;  
• kennis te nemen van het Intern Controleplan Omgevingsdienst Twente 2024. 
 
Standpunt Enschede 
Instemmen met het AB-besluit.  
 
Vanaf verslagjaar 2023 is het dagelijks bestuur (DB) verantwoordelijk voor het afgeven van de 
rechtmatigheidsverantwoording. De accountant betrekt de afgegeven rechtmatigheidsverantwoording bij het 
oordeel over de getrouwheid van de jaarrekening. De OD Twente heeft de werkzaamheden rondom de 
rechtmatigheidscontrole 2024 net als vorig jaar belegd bij Talent voor de Gemeente. Het normenkader bevat 
alle relevante wet- en regelgeving voor het uitvoeren van de accountantscontrole en de 
rechtmatigheidscontrole. Zowel externe als interne wet- en regelgeving zijn opgenomen in het Normenkader 
2024. Het normenkader is geactualiseerd, zo zijn de geactualiseerde verordeningen opgenomen. Het 
normenkader wordt jaarlijks vastgesteld door het AB. In het Intern controleplan worden de doelstellingen, 
kaders, uitgangspunten en de controleopzet van de interne controle beschreven. Het intern controleplan 
wordt jaarlijks vastgesteld door het DB en wordt ter kennisname aangeboden aan het AB.  
 
Agendapunt 6.1 Kadernota 2026 
 
Dit agendapunt staat ter bespreking geagendeerd. Gezien de politieke gevoeligheid lijkt het me goed dat het 
college hier ook kennis van neemt. 
 
Samenvatting 
De kadernota 2026 staat in het teken van het zogenaamd ravijnjaar. De kadernota kent daarmee een andere 
dynamiek dan andere jaren. De kadernota wordt eerst opiniërend besproken in het AB, voordat definitieve 
besluitvorming begin 2025 plaatsvindt. Aan de hand van een presentatie die tijdens de vergadering zal 
worden gegeven wordt de Kadernota 2026 besproken. 
 
Toelichting 
Jaarlijks stelt het AB een kadernota vast, deze kadernota stelt de uitgangspunten voor de begroting vast. Bij 
de behandeling van de begroting 2025 is door verschillende bevoegd gezagen opgeroepen om bij het 
opstellen van de kadernota 2026 en begroting 2026 rekening te houden met de financiële effecten van het 
zogenaamde ravijnjaar. Het DB heeft hier gehoor aan gegeven en bij het opstellen van de kadernota 2026 is 
een analyse gemaakt van mogelijke baten en het reduceren van de uitgaven. Dit is verwerkt in verschillende 
scenario’s. Gekozen is om eerst het gesprek in het AB aan te gaan, alvorens een keuze wordt voorgelegd.  
 
Tijdens het AB zal een presentatie worden gegeven over de totstandkoming van de kadernota 2026. Hierbij 
wordt een toelichting gegeven over ‘bouwstenen’ die ten grondslag liggen aan de verschillende scenario’s.  
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Standpunt Enschede 
Allereerst de complimenten voor de Omgevingsdienst Twente dat in de kadernota aandacht is voor het 
ravijnjaar 2026.  
 
Bestuurlijk is uitgesproken dat de Omgevingsdienst Twente zelfstandig moet blijven en daarmee zal moeten 
voldoen aan landelijke robuustheidscriteria.  
Deze punten zijn met andere als uitgangspunt gehanteerd bij het opstellen van de Kadernota 2026. Verder is 
een analyse gemaakt van mogelijke efficiency maatregelen. Vervolgens zijn drie scenario’s uitgewerkt die 
samen met het DB zijn verkend: 

- De beleidsarme lijn 
- De beleidsarme lijn, rekening houdend met wettelijk verplichte nieuwe taken 
- Het scenario als geen rekening wordt gehouden met het ravijnjaar 

Tenslotte wordt de mogelijkheid aangegeven om het vigerende VTH-beleid naar beneden bij te stellen. 
 
Zoals aangegeven worden de scenario’s aan de hand van een presentatie besproken in het AB. Daarbij 
zullen de verschillende voor- en nadelen van de scenario’s aan de orde komen.  
 
Geadviseerd wordt om het bestuurlijk uitgangspunt om zelfstandig te blijven als kaderstellend te betrekken 
bij de bespreking. Afhankelijk van de toelichting op de voor- en nadelen van de scenario’s kan dan – met 
inachtneming van het ravijnjaar 2026 - gestreefd worden naar een scenario dat binnen het Algemeen 
Bestuur OD Twente breed draagvlak heeft en wordt uitgewerkt in de definitieve kadernota 2026. 
 
Na de opiniërende behandeling in het algemeen bestuur van 6 december 2024 wordt de kadernota 2026 
aangepast, waarna deze op 7 februari 2025, na instemming door het dagelijks bestuur op 10 januari 2025, 
ter besluitvorming wordt voorgelegd aan het algemeen bestuur.   
 
Argumenten  
1.1. De agenda bevat uiteenlopende onderwerpen 
       Het college neemt kennis van de agenda. 
2.1. Op enkele onderdelen is het meegeven van een standpunt noodzakelijk 
 
Risico’s 
n.v.t. 
 
Kosten en financiële dekking van het voorstel 
n.v.t. 
 
Afweging en alternatieven 
n.v.t. 
 
Participatie 
n.v.t. 
 
Communicatie met direct betrokkenen: 
n.v.t. 
 
Interne communicatie  
Vooraf afgestemd met PCF/Marieke Tastekin en SBF/Mirjam Hassing 
 
PR over besluit: 
n.v.t. 
 
Persbericht, ja of nee: 
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Vervolg 
De standpunten worden ingebracht in het AB d.d. 06 december 2024 en de uitkomsten worden in het college 
teruggekoppeld. 
 
 
Bijlage(n) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Omschrijving College Raad Niet actief 
publiceren 

Geheim 

Bijlage 1 Agenda AB 6 
december 2024 

Ja Nee Nee Nee 

Bijlage 2 AB 
Beslisdocument 
Normenkader 
2024 

Ja Nee Nee Nee 

Bijlage 3 Normenkader 
2024 

Ja Nee Nee Nee 

Bijlage 4 IC plan OD 
Twente 2024 

Ja Nee Nee Nee 

Bijlage 5 AB Oplegger 
kadernota 2026 

Ja Nee Nee Nee 

Bijlage 6 Ontwerp 
Kadernota 2026 

Ja Nee Nee Nee 


