POSTADRES
Postbus 20
7500 AA ENSCHEDE

BEZOEKADRES
Hengelosestraat 51

TELEFOONNUMMER

Aan de Gemeenteraad 14053
DATUM ONS KENMERK BEHANDELD DOOR

22 maart 2024 2400010441 H.A. Lammertink

UW BRIEF VAN UW KENMERK DOORKIESNUMMER

06 - 23 25 51 61

ONDERWERP
Exploitatieontwikkeling Jeugdhulp 2023-2028

Geachte leden van de Raad,

In 2023 informeerden wij uw Raad op meerdere momenten over de inhoudelijke en financiéle
ontwikkelingen rondom jeugdhulp (zie onze brief van 2 oktober 2023). Recente berekeningen
zijn aanleiding om uw Raad opnieuw te informeren. In deze brief schetsen we de actuele
ontwikkelingen en de financiéle gevolgen daarvan.

In november hebben we indringend met uw raad gesproken over de discussienota jeugdzorg,
om te komen tot een nieuwe strategie voor de toekomst van de jeugdhulp in Enschede. Dat is
nodig, want in 2022 moest maar liefst 1 op de 6 jongeren een beroep doen op een vorm van
jeugdhulp. Bovendien krijgen jongeren niet altijd de juiste hulp. Daarnaast staat de financiéle
houdbaarheid sterk onder druk. De afspraak met uw raad is dat we eind april met voorstellen
komen voor verbetering van de jeugdzorg.

De reden dat we u voor die tijd deze brief sturen is financieel. Actuele ontwikkelingen
veroorzaken de komende jaren grote financiéle tekorten voor jeugdhulp, die nog groter zijn dan
in de discussienota van november voorzien waren. Per saldo is het verschil tussen de
rijksbijdrage op jeugd en de begrote kosten vanaf 2025 maar liefst 31 miljoen euro. Door uw
Raad is reeds in de gemeentebegroting van 2024 een tekort van 12,9 miljoen afgedekt. Als we
niet verder ingrijpen, komen we in de periode 2025-2028 jaarlijks 18 miljoen euro tekort.
Daarmee ontstaat een onhoudbare situatie. Reden voor het college om sterk in te blijven zetten
op de landelijke lobby voor meer rijksgeld voor gemeenten.

Het tekort van 18 miljoen euro is het gevolg van onder meer stijgende tarieven, de groeiende
vraag naar jeugdhulp en de stijging van de zorgkosten per jeugdige. Enschede is daarin niet
uniek, vele andere gemeenten in Nederland kampen met dezelfde problematiek. De situatie
onderstreept nog eens het belang om te komen tot een breed gedragen strategie jeugdhulp,
waarmee we op de korte en lange termijn de jeugdzorg duurzaam verbeteren. De effecten van
de maatregelen van deze plannen zijn (vanzelfsprekend) nog niet meegenomen in de
berekeningen van het tekort. In april zal het college u daarover nader informeren.


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fenschede.bestuurlijkeinformatie.nl%2FAgenda%2FDocument%2F6c4ad2a6-69ee-4f75-881c-6c358d6ef20b%3FdocumentId%3D4ce7b742-5584-4110-8a87-cdb0445e9cba%26agendaItemId%3D9940fe90-5bc8-45d2-839f-a87bbd8c59e9&data=05%7C02%7Cr.lammertink%40enschede.nl%7C18c1750fbfd54221e22f08dc42171116%7C4d3fb16405994cd48f66ef2f60ba5aaf%7C1%7C0%7C638457914056784820%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=WhHEGg9vyTXaH5YyEpjiDojcJD%2F4gfF8tPMn5A1CPFE%3D&reserved=0
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We kunnen ons voorstellen dat deze brief de vraag oproept hoe deze effecten zich verhouden
tot de opgave waarmee we vanuit het project begroting en organisatie in balans (BOB) met uw
raad in gesprek zijn. Vanuit BOB wordt rekening gehouden met een financiéle opgave
gemeentebreed voor 2025 van 20 miljoen euro. Onderdeel van deze 20 miljoen euro is een
eerdere prognose van het tekort op jeugdhulp. De informatie uit deze brief leidt er toe dat deze
prognose moet worden bijgesteld.

De komende weken wordt breder geinventariseerd welke financiéle vraagstukken
gemeentebreed spelen en hoe groot de totale daadwerkelijke financiéle opgave is. Hierop
komen we bij de zomernota 2024 bij uw raad terug.

Tot slot is het goed u te vermelden dat in 2024 deze nieuwe ontwikkelingen leiden tot een tekort
van 7,6 miljoen euro, de actuele stand daarvan zullen wij u in de gebruikelijke rapportagecyclus
van de tussenrapportage melden.

Welke recente ontwikkelingen geven aanleiding tot een nieuw beeld?
Vier ontwikkelingen zorgen voor het bijstellen van het financiéle beeld. Onderstaand lichten wij
elk van deze ontwikkelingen toe:

1. Niet gecompenseerde tariefstijgingen in 2023-2024

Met bijgaande brief bent u reeds geinformeerd over effecten die zijn ontstaan vanuit het
onderzoek “reéle prijs” (2,5 miljoen euro voor Jeugd). Daarnaast zijn er inmiddels landelijke
tarieven voor de Jeugdbescherming&Jeugdreclassering (JB/JR) vastgesteld. Hiervan wordt
slechts een deel gecompenseerd door een verhoging van de rijksmiddelen. Tot slot is reeds
gemeld dat de prijsindexatie voor 2024 hoger ligt dan de gemeentelijke indexatie in de
gemeentebegroting 2024-2027. Wij verwachten niet dat in de meicirculaire 2024 hier nog
aanvullende middelen voor beschikbaar komen. Naast het effect van de reéle prijs gaat het voor
deze ontwikkelingen om een tekort 2,9 miljoen euro.

2. Aanbesteding Jeugdhulp 2025

Zoals wij in onze brief van 2 oktober aangaven zitten we in de laatste fase van het
aanbestedingsproces voor de regionale inkoop. Dat betekent dat de inkoopstrategieén vertaald
zijn naar inkoopbestekken, er marktconsultaties hebben plaatsgevonden en de tarieven zijn
opgebouwd vanuit de wettelijke vereisten van een reéel tarief.

De voorlopige financiéle gevolgen van deze uitkomsten zijn fors. Bij een gelijkblijvend volume
van Jeugdhulp als in 2023 betekent dit een ingeschat financieel tekort van 10,9 miljoen euro. Dit
tekort ontstaat vooral door de reéle tariefparameters op ondermeer CAO, ziekteverzuim,
productiviteit en door landelijke afspraken rondom kleinschaligheid van voorzieningen voor
Wonend&Verblijf. Dit laatste punt raak Enschede “extra” doordat in Enschede relatief veel
kinderen zorg krijgen terwijl ze niet thuis wonen. Parallel aan het regionale inkoopproces voeren
wij ook voor de lokale Onderwijsjeugdhulparrangementen (OJA) het inkoopproces uit. Hierin zijn
de tariefeffecten vanuit de regionale inkoop vertaald.

Het te verwachten tekort op de tarieven uit de regionale aanbesteding voor Jeugdhulp doet zich
voor ongeacht inkoopvorm en inkoopafspraken. Deze afspraken gaan namelijk uit van de
feitelijke situatie op de arbeidsmarkt met stijgende loonkosten.

Verder geldt dat een groot deel van deze taken wettelijk verplicht regionaal moeten worden
ingekocht, in dit geval via Samen14. De 14 Twentse gemeenteraden krijgen binnenkort nadere
informatie over het regionale inkoop- en besluitvormingsproces. De regionale besluitvorming is
voorzien op 27 maart aanstaande en daarna wordt uw Raad meegenomen in een Raadsbrief.


https://enschede.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/6dffae23-ed99-4bde-aa2b-bb287fe1b8db?documentId=c4e57f44-5ab8-463b-b323-8af8578164ff&agendaItemId=62b6ae10-9e6a-48c5-93d7-fe73e7a3cb6e
https://enschede.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/6c4ad2a6-69ee-4f75-881c-6c358d6ef20b?documentId=4ce7b742-5584-4110-8a87-cdb0445e9cba&agendaItemId=9940fe90-5bc8-45d2-839f-a87bbd8c59e9
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3. Verdere autonome groei: groeiende vraag naar jeugdhulp en de stijging van de zorgkosten
In de 2¢ tussenrapportage over 2023 informeerden wij u over de toenemende vraag en
stijgende zorgkosten, leidend tot een tekort van 16,8 miljoen euro. Naar verwachting komt het
tekort bij de jaarrekening 2023 uit op 17,6 miljoen euro. De toenemende vraag (zie
onderstaande grafiek) en de gestegen kosten per kind leidde in 2023 (ten opzichte van 2022)
tot extra kosten van 3,5 miljoen euro'. Voor een diepere analyse/verklaring van deze
ontwikkeling verwijzen wij u naar de recente discussienota die met u is besproken op 20
november 2023 in de Kamer Sociaal.

Demografische ontwikkeling versus Jeugdhulp
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4. Dalende rijksmiddelen bij ongewijzigd rijksbeleid (risico)

Uitvoering van de hervormingsagenda (Hervormingsagenda Jeugd definitief vastgesteld | VNG)
betekent dat de gemeente Enschede vanaf 2026 rekening moet houden met een dalende
vergoeding van rijksmiddelen voor de Jeugdhulp. Een landelijke deskundigencommissie?
oordeelt nog over deze besparingen. Deze daling van inkomsten kunnen we tot en met 2025
opvangen via de reserve Jeugdhulp maar vanaf 2026 is hier nog geen rekening mee gehouden
in de begroting. Dat leidt tot een tekort van 4,0 miljoen euro. De maatregelen uit de
hervormingsagenda zijn voor een deel al geimplementeerd, de overige maatregelen werken we
uit in de duurzame strategie Jeugdhulp. De rijksmiddelen voor Jeugdhulp voor 2026 en verder
worden definitief bepaald na het eerste advies van de deskundigencommissie (bron:
meicirculaire 2023).

Op dit punt is er sprake van onzekerheid, en is daarmee een risico.

Wat betekent dit voor de financiéle opgave voor Enschede?
Onderstaande tabel biedt een overzicht van de financiéle vertaling van de actuele
ontwikkelingen in de komende jaren.

' Het tekort bedroeg ultimo 2022 10,4 miljoen euro, in 2023 is dit opgelopen door reéle prijs (2,5 miljoen
euro, woonplaatsbeginsel 0,5 miljoen euro, niet gecompenseerde tariefstijging van 0,7 miljoen euro en
autonome groei van 3,5 miljoen euro)

2 Principeakkoord financién Hervormingsagenda Jeugd | VNG: “In 2025 toetst een
deskundigencommissie, die zwaarwegend advies geeft, wat er nodig is in de toekomst.”



https://enschede.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/119b6a8a-a9a0-4c71-9a75-0de7d2d13924?documentId=fb272fae-3891-42e9-8517-866e0850847d&agendaItemId=f13e03d3-ad43-428f-be03-c40accbb2dbf
https://vng.nl/nieuws/hervormingsagenda-jeugd-definitief-vastgesteld
https://vng.nl/nieuws/principeakkoord-financien-hervormingsagenda-jeugd
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Impact in € x 1.000 op saldo exploitatie

Mutaties middelenkader financieel 2024-2028 2024 2025 2026 2027 2028
Woonplaatsbeginsel -500 -500 -500 -500 -500
Tariefeffecten (indexatie, tarief JB/JR) -3.588 -2.938 -2.938 -2.938 -2.938
Inkoop 2025 - -10.935 -10.935 -10.935 -10.935
Volume- en zorginzet -3.585 -3.585 -3.585 -3.585 -3.585
Risico - Dalende rijksmiddelen - - -3.000 -4.000 -4.000
Inzet reserve Jeugdhulp p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Saldo nog te dekken (hard knelpunt) -7.673 -17.958 -17.958 -17.958 -17.958
Saldo nog te dekken (inclusief risico) -7.673 -17.958 -20.958 -21.958 -21.958
Waarvan harde tariefeffecten 2.965 8.465 8.465 8.465 8.465
Inschatting effecten strategie duurzame Jeugdhulp p.m p.m. p.m. p.m. p.m.
Samengevat:

Als we niet ingrijpen komen we in de periode 2025-2028 jaarlijks 18 miljoen euro tekort;
In de begroting 2024 is al rekening gehouden met het inzetten van de reserve
“Hervormingsagenda en exploitatieontwikkeling Jeugdhulp” (6,3 miljoen euro). Een
eventuele verdere inzet van de reserve is ook afhankelijk van benodigde investeringen
voor de duurzame strategie Jeugdhulp;

Een aanzienlijk deel van de opgave wordt veroorzaakt door harde tariefeffecten;

Bij de berekening van de effecten is nog geen rekening gehouden met de uitkomsten uit
de strategie duurzame Jeugdhulp;

Het gaat om een extra tekort ten opzichte van de begroting 2024 waarin we rekening
houden met een tekort van 12,9 miljoen euro. Het verschil tussen de rijksbijdrage en de
begrote kosten bedraagt daarmee vanaf 2025, 31 miljoen euro;

We werken aan een plan om maatregelen te treffen die het tekort reduceert en
verstevigen de lobby naar het Rijk voor meer rijksmiddelen.

Welke risico’s kunnen nog van invioed zijn op bovenstaande beeld?
Risico’s waarmee we rekening moeten houden zijn:

Een nog openstaande rijkstaakstelling van 5,8 miljoen euro in 2025. Het rijk staat
hiervoor “garant” (c.q. staat aan de lat voor de invulling van deze bezuiniging) maar
vooralsnog is deze bezuiniging nog niet van tafel3;

We moeten rekening houden met een extra rijkskorting van 4 miljoen euro als gevolg
van de uitvoering van de hervormingsagenda;

Financiéle problematiek bij systeemaanbieders: vanuit de Twentse verantwoordelijkheid
gaat het om een systeemaanbieder waarvoor in 2024 structurele besluitvorming moet
plaatsvinden rondom de continuiteit;

Wat betekent dit voor het vervolgproces op inhoud en financién?

Zoals aangegeven werken we in afstemming met uw raad reeds aan een strategie duurzame
Jeugdhulp. In dit plan vertalen we zowel landelijke- (hervormingsagenda), regionale-
(maatregelen in het kader van de inkoop 2025) als lokale maatregelen, ook in financiéle zin. In
april komen we met de strategie naar uw Raad en zo kan uw raad de uitkomsten ook betrekken
bij de zomernota 2024.

3 Tweede Kamer tegen schrappen bezuiniging jeugdzorg (binnenlandsbestuur.nl)



https://www.binnenlandsbestuur.nl/sociaal/poging-schrappen-bezuiniging-jeugdzorg-strandt-tweede-kamer
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Wij kunnen ons voorstellen dat deze actuele ontwikkelingen ten aanzien van de jeugdhulp bij u
vragen oproept en bieden u aan om met uw Raad op korte termijn in gesprek te gaan en u te
voorzien van een nadere toelichting.

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Enschede,
de loco-Secretaris, de Burgemeester,

(E.A. Smit) (R.W. Bleker)



